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ONSOz

Bir memleket Anayasasinin lzerinde en gok durdugu haklar: O memlekette
eksikligi en c¢ok duyulan haklardir. Yoksa Anayasa'ya gerek kalmazdi.

Turkiye'mizde ve dolayisiyla Anayasa'mizda eksikligi en ¢ok duyulan, hatta
adi anilmayan hak: EKONOMIK ve SOSYAL ADALET'tir. Bazi kesimler, son giin-
lerde sik stk SOSYAL ADALET so6zlinl ele aliyorlar. Fakat tek basina SOSYAL
ADALET oldukga soyuttur ve kolayca siliklestirilebilir. SOSYAL ADALETIN elle
tutulur, gozle gérilir karsihidi, yani maddi temeli EKONOMIK ADALET'tir.

Birbirinden ayrilmamasi gereken ikiz kardesler, EKONOMIK ve SOSYAL
ADALET, milli ekonomimizin gelisimi ile milli gelirimizin paylasimini birbirinden
asla ayirt edilemez iki kutup saymaktir. Buradaki iki kutup: (Ekonomik-
gelisim) ile (Ekonomik-paylasim) birbirinden ayrildi mi, yalniz ADALET dedil,
ayni zamanda EKONOMI de kisirlasir. Tirkiye' mizin bugiinki tarihi durumun-
da EKONOMIK giiglik ve geriliklerimizin SOSYAL haksizlik ve adaletsizlikleri-
mizle atbasi beraber gitmesi, bir kor tesadif degdil, bu sebebin kaciniimaz
sonucudur.

EKONOMIK ve SOSYAL ADALET prensibini ciddiye alan bir demokrasi,
Fransiz filozofu Concordet'nin iki ylzyil 6nce soéyledigi kelimelerle: "En kala-
balik, en fakir sinifin, maddi, manevi, sosyal, ruhi iyilesmesidir." Birinci (1924)
Anayasamizin en bulyilk eksigi, bu basit gercedi, cok genel tanimlar iginde
gérinmez hale getirmesi ve bu ylzden glndelik politikacillarin kisa gérisla
insaf ve insafsizliklarina birakmasidir.

Simdi, Anayasamizi gelistirmek veya yeniden kurmak isteyince yapmamiz
gereken birinci is: Birgok batili Ulkeler anayasalarinda daginik (gunki zaman
zaman dogup eklenmis) halde bulunan EKONOMIK ve SOSYAL ADALET pren-
siplerini, toplu ve ayri bir bolim olarak sentezlestirmektir. Cok dikkat edelim,
bu is SENTEZ olmalidir. Yani: Ne herhangi bir yabanci anayasayi gevirip uygu-
layivermek, ne de biltin yabanci anayasalardan gelisigliizel pargaciklar
devsirip yan yana getirivermek yetmez. Cinkli ne 0&yle sirtimiza hazirca
geciriverecedimiz tam ve mukemmel bir anayasa vardir, ne de dinyanin en
glzel anayasa huklimlerini birbirlerinden habersiz o6lG kurallar halinde
siralayivermek sadre sifa [gonile ferahlik] verir.



Biz anayasa teklifimizin bir b6liminde bu sentezi yapmaya galistik. Lakin
elbet bu hikiamleri ayri bir bélim haline sokmak da eksiktir. Anayasanin
biitiinii SOSYAL ve EKONOMIiK ADALET prensipleriyle kaynasmis ve sentez-
lesmis bulunmalidir. Temel insan haklarinin, kitapta 6l0 kurallar halinde
kalmamasi, toplum hayatinda gergekten isler olabilmesi igin, Anayasanin "ANA
HUKUMLERI" ile "VATANDAS HAK-OZGURLUK-GOREVLERI" bélimlerinde
yapilan acgiklamalardan sonra Devlet Glglerimizin dengeli lglzine: YASAMA
glicine + YARGILAMA giicine + YURUTME giiciine o sentez ruhunu madde
madde sindirmeye ugrastik. EKONOMIK ve SOSYAL ADALET ruhu: Gerek
yasama, gerek yargilama, gerek ylUritme gUglerini, hepsinin 6z kaynadi olan
milli IRADE ile yani Tirkiye halkinin (GIRISIM + ORGUT+ DENETIM) bilinci ile
kaynastirmaktir.

YASAMA glictiniin gergekten demokratga isleyebilmesi icin, halkin sadece
temsil (milletvekili segme, génderme) guclni ylceltmekle kalmadik, kanun
teklifi ve referandum gibi bati medeniyeti igin gunlik olaylar haline gelmis yol-
larla, HALKiIn kendisinin de her an ve fiilen kendi yasama yetkisini kendisinin
kullanmasini, her seyden Ustiin olan milli iradenin gergek etkisini daima canl,
uyanik ve etkili tutmasini gereklendirdik. Ancak bu sayede gergek ( MILLI
IRADE + MILLI YARAR) yanilmaz ve yaniltilmaz bir kuvvet olur ve bu kuvvete
ragmen bir takim sekil oyunlar ile millet (IRADE + YARAR)I disinda kanunlar
veya turediler gcikmasi fiilen dnlenebilir.

Bu derece saglam milli irade ve titizlikle gikarilan kanunlari kim hayata
gecirecek? Yargilama ve Yiritme gigleri, yani MAHKEMELER ile HUKUMET.

Buginkl anayasamiz(1924): yargilama hakki, millet adina bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilir" der. Ne yazik ki bu glzel dustur soyut ve
yerine getiricisiz (mueyyidesiz) bulundugu icin mahkemelerin bagimsizhgi gibi
yargilama hakki da sonsuz aksaklik ve acimalara yol agmistir. Hemen her par-
tinin ve her disiinenin her giin haykirdigi HAKIM TEMINATI icin teklifimiz: Bir
yandan héakimlerin milletce ve savcilarin Yiice Meclisce secilmeleri gibi,
MUTLAK'a yakin sayilacak glivence ile Yiritme gicinin her turli keyfi etki-
lerini en iyi énleyecek MUEYYIDE'yi verir; dte yandan, en genis sekilde jiiri
esasini koyarak, gene bizzat milletin kendisinin bilfiil yargilama yetkisini,
adalet iradesini kullanmasini ve bdylece, ne olsa 6lumlu fani ve nagiz kisiler,
herkes kadar yanilma payl insanlar olan hakimlerin vicdanlarini en mutlak
hakka yaklastirip, OBJEKTIF davranabilmelerini en yiiksek dereceye ulastirir.

Buglinkii Anayasamiz: "YlrUtme glcu Tarkiye Bayldk Millet Meclisinde
tecelli [olusur] ve temerkiiz [toplanir]" eder. Buyurmakla gene pek tabii ve en
dogru olarak yiriitme hakkinin yapma etme yetkisinin de MILLET ADINA kul-
lanildigi gercedini pek guizel belirtir. Ne yazik ki, tek kisi kahramanlarin yice



idealistliklerine  (Ulktcd iyi niyetliliklerine) birakilmis bulunan yiritme yet-
kisinin, - ister iyi ister kotii niyetle olsun- en sonunda DIKTATORLUGE
dékilmekten kurtulamadigini buglin artik Turkiye'de kabul etmeyen sagir sul-
tan kalmamis gibidir. Hele bugiln, artik o birinci mubarek Kuvayimilliyeci
dévis atesinden ne kadar uzak distigumiz goéz 6nilne getirilirse, tek kisi
tlkicultklerinin ne dereceye kadar soduyabildikleri, "Adem odglu" sifati ile
yaratildigindan beri Seytan ayartmasindan yakasini kurtaramamis tek kisilere
(fertlere) veya onlarin "Ahbap Cavus Meclisleri"ne yahut Partilerine ve zim-
relerine Ylritme Guclnid " Kayitsiz sartsiz" birakmanin biyik tehlikeleri bis-
bitin anlasihir.

Bu acgik olaylar karsisinda, Yiritme gliciiniin énce maddi desteklerini, fakir
milletimizin algak génillu 6lgisliine vurmus, sonra iki yuzi keskin kilig gibi kul-
lanabilecedi manevi ayricaliklarini budayip makul sinirlarina indirmis en sonun-
da da, Avrupa'daki tanimiyla Kamu esasina uygun mahalli idare sistemiyle,
gene bizzat milletin, kendisinin, bilfiil, kendi yapma gicini kendisinin kullan-
masina yol agmis bulunuyoruz. Béylelikle asil olan milletle, VEKIiL olan
YASAMA-YURUTME organlan arasindaki ezeli bos disme &nlenebilir ve aziz
milletimiz, yerden g6de kadar layik oldugu GERCEK DEMOKRASI ile
evlenebilir.



BiRiINCI BOLUM

ANA HUKUMLER

Madde 1 - Tirkiye Devleti: IS ve URETIM Cumbhuriyetidir.
Karada, denizde, havada c¢alismak, Sarayda oturmaktan sere-
flidir.

Madde 2- Tiarkiye Devleti, Cumhuriyetgi, Devletgi, Milliyetgi,
Halkgl, Laik, Devrimcidir. Devletin resmi dili TURKCE, merkezi
ANKARA'dIr.

3- Hakimiyet sartsiz kayitsiz ORGUTLENEN milletindir.

4- Turkiye Blyuk Millet Meclisi, milletin dogrudan dogruya
sectigi en ylce temsilcisi olup, yasama yetkisini 300 Kkisilik bir
Milletvekilleri Meclisi ve 200 kisilik bir Halk Senatosu ile dogrudan
kullanir.

5- Tilrkiye Buyuk Millet Meclisi, YUritme yetkisini kendisine ve
millete karsi sorumlu Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu araciligi
ile kullanir.

6- YARGILAMA Hakki, milletge dogrudan dogruya segilen YUCE
MILLET MAHKEMESI ile Yiice Mahkemenin denetledigi ve halkin
yer yer sectigi MILLET MAHKEMELERI tarafindan, mutlak bir
bagimsizlik ile yalniz millet adina ve kanunlarin her derecesinde
anayasa huakidmlerine bagh kalinarak kullanilir.



ikinci BOLUM
YASAMA GUCU

1- Tarkiye Buyuk Millet Meclisi igin segmen, 18 yasini doldur-
mus ve mahkeme karari ile su vasiflara girmemis olan
vatandaslardir: Adi, haysiyet kirici sug, akil hastahidi, aktif yurt-
tasliktan disme, issizlik yardimi disinda stlrekli sosyal yardim
goérme, dilencilik, serserilik, aleni sarhosluk, oyunu satmak veya
oy satin almak, birden fazla yerde oy vermek, devlet miteahhidi,
devlet alacaklisi olmak.

2-Vekiller Meclisi igin her 75000 nufusa 1 vekil, gizli, partiler
bakimindan nispi oyla yapilir. Nifus arttikca, 300 vekile godre
ayarlanir. Segilen 24 yasini doldurmus olmalidir.

3- Senato igin Halk bakimindan nispi oyla segim yapilir. Segilen
30 yasini doldurmus ve secildigi derecede gelirli bulunur.
Mesleklere gdre 50 Senatdr soyle (lesilir. Universitelerden
Serbest kiultir yaraticilarindan 5, Ordudan 5, Memurlardan
Sanayi, Ticaret ve Ziraat odalarindan 5,isci kuruluslarindan
Esnaf kuruluslarindan 5, Kooperatiflerden 5, Odretmenlerden
Koy odalarindan 5. Meslek iginde senatdr sayisi oyla belirlenir.
Net aylk gelir, (1945 rayici ile gelir) ortalamalarina gére 150
sena-tore dadgitiir: 1) 100 liraya kadar[2007 dederiyle yaklasik
375 YTL], 2) 100-300 liraya kadar, 3) 300-600 liraya kadar, 4)
600-1200 liraya kadar, 5) 1200 liradan yukari olanlar, resmi ista-
tistiklerle belirtilir.

Her gelir derecesine mutlak olarak en az bir senatér dismek
Uzere, nispi olarak, her 150.000 nifusa 1 senatdr segtirilir.

4- Kanun teklifi: Bakanlar, Milletvekilleri, Senato tarafindan
veya 5.000 segmenin imzasi ile yapilir. Segcmenlerin teklifi dilekge
seklinde ise: Meclis bunun red veya kabulini halkoyuna sunar.
Teklif tasari seklinde ise: Meclis bunun kabulinli halkoyuna
sunar. Meclisce reddedilirse, teklif edilmis halk tasarisi ile
Meclisin hazirlayacagl tasari ayni zamanda halkoyuna sunulur.
Fazla oy alan tasari kanunlasir.
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Her kanun tasarisinda, o kanunun gerektirecedi masraflarla
karsiliklari belirtilir.

5- HALKOYU (Referandum), iki basamakta isler.

A.DAR REFERANDUM: 1I, ilge, belde, kéy ve mahalle idareleri
6lglusiunde olur. Yeni vergi, memuriyet ve maas baglanmalarinda;
Il ve lIlge icin 10.000, belde ve kdy icin 5.000 liradan fazla gayri-
menkul edinmelerinde; masraflari Il ve Ilge igin bir defada 50.000
zaman zaman 10.000 lirayl, Belde ve Koy igin bir defada 5.000,
zaman zaman 1.000 lirayl gecgen isletme, bayindirlik isleri ve alim
satimlarda dar referandum yapilir.

B.GENIS REFERANDUM: Ulke 6lclisiinde yapilir.

a)Bes yildan fazla slirecek antlagmalar; sirket anlasmalar ve
her tirlG ayricaliklar; yeni vergi gimrik, daire ve édenek olustur-
malari ve 500.000 liradan yukari gayrimenkul edinmeleri her-
halde genis halkoyuna sunulur.

b)Yeni kanun, kararname ve tizikler 60 gin zarfinda 30.000
yurttasin bedava onaylanmis imzasiyla veya 10 Ilce meclisinin
karari ile itiraza ugrarsa, genis halkoyuna sunulur.

Referandum, konunun iyice anlasilmasi igin yayimindan ve en
az otuz ginden 6nce yapilamaz. Kesinlesmis gegerli oylarin en az
ylzde 33'G ile reddedilmeyen referandum kabul edilmis sayilir.
Turkiye Buyuk Millet Meclisinden gikmis her kanun 60 gin iginde
itiraza udgramazsa, Cumhurbaskanligi tarafindan ylrirlige girme-
si igin resmi gazetede yayini emredilir.

6- Milletvekilleri ve Senatdrler, meclise katildiklarinda su yemi-
ni ederler: "Vatanin saadetine, halkin refahina, Cumhuriyetin
Selametine, Milletin kayitsiz sartsiz hakimiyetine sadakatten
ayrilmayacagima, Yice Meclise lye olmak icin yahut herhangi
6zel bir menfaat isini yapmak veya yapmamak igin her ne ad ve
bahane ile olursa olsun dogrudan dogruya veya dolayisi ile higbir
hediye, hibe, vaat ve mevki Umidi vermedigime, almadigima, ver-
meyecedime ve almayacagima namusum, serefim (zerine ant icer
ve bu sézime bitin varimi ve her sifatimi simdiden terk etmeyi
taahhit ederim."

Ek diisiince: Senatoya gelenekgi zimrelerin demokrasiyi dizgin
altina tutmak igin bir alettir. (Fransa'da 19.Yuzyilin ikinci yarisinda
gorialdigu gibi senato ve meclis arasinda yetki cekismelerine yarar
yahut Isvicre, Birlesik Amerika Devletleri ve Sovyet Sosyalist



Cumhuriyetler Birliginde oldugu gibi ¢esitli milletlerin Devlet
camiasinda temsilidir.) Tirkiye'de hanedan ve federe milletler kabul
edilmedidine gbre, Senatoya tarihi bir zaruret yoktur. Ancak ideal ve
orijinal bir SOSYAL ADALET yaratmak gibi tek Meclisin ifrat ve tefrit-
leri [uglardaki kararlari] frenlenmek istenirse, kismen ingiltere
Parlamentosunda ve daha ziyade irlanda anayasasinda bulunan sena-
to tipinde ikinci bir Halk senatosu, Tirkiye halkinin gergek gikarlari ile
yukariki sekilde baddastirilabilir.



UCUNCU BOLUM

YURUTME GUCU

Madde 1- Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti UCUZ ve HOSGORUR
(Toleransli) Devlet ve idare prensibine dayanir. Dogrudan dogruya
butin bltgelerin toplami, savas tehlikesi yaklasmadikga milli
gelirin ylzde 3,5' unu gegmemek Uzere hesaplanir. (Bu oran
Japonya'da %3,8, Norveg'te %3,5; 1954 Tirkiye'sinde %10,4
dir).Savas tehlikesi: Tirkiye Blylk Millet Meclisinin dortte (g
cogunlugu ile kabul edilir. Yiksek Devlet gorevleri kar degil, fera-
gat ve seref igindir. Seref, kisi yararini zedeledigi 6lgide gergektir.

2- Devlet Iktisadi Tesekkilleri: Yiice Millet Meclisinin
denetlemesi altinda, Referandum esaslarina goére, kendi
sendikalari tarafindan yapilacak 6zel plan ve bitgelerle islerler.

3- YONETIM AYGITI: Mahalli yénetimlerde eski Vali,
Kaymakam, Nahiye Mudird ve Muhtarliklar kalkar. Onlarin yerine
Batidaki demokratik érneklerine gére KAMU esaslarina uygun IL
HEYETLERI, ILGCE HEYETLERI, BELDE HEYETLERI, MAHALLE
HEYETLERI, KOY HEYETLERI kurulur. Kamular, 6zel kanunlarina
gore, ylzde 20 cogunluk ve nispi temsil yolu ile Yiritme meclis-
lerini, Millet Mahkemelerini, Savcilarini, Sorgu héakimlerini seger-
ler, Belediyelerini, medeni kuruluslarini her tirli mahalli idare,
maliye, asayis (polis v.s. gibi) islerini, kanunlar, tlzuikler
cercevesinde ve birer (st heyetle, Merkezi Yasama, Ylritme ve
Yargr guglerinin  denetlemesi altinda SELF-GOVERNMENT
[OZERKLIK ] prensibine uyarak basarirlar. Tasvibe halel [Onay
makamina zarar] gelmemek sartiyla mahalli menfaatlere dair
bitin meseleler, biltce ve hesaplar ve bunlara dair yayin ve ilan-
lar mahalli heyetlerin yetkisi icine girer. Medeni durum belgesi
dizenlemesi ve sicil, 6zellikle mahalli otoritelere duser.

4- MEMURLAR: Maas baremi memurun ritbe ve mevkiinden
ziyade kidem deneyimiyle bilgisine ve durustligune gore
ayarlanir.

Memur Sendikalari: Memurun g¢alisma ve yasama sartlarini
dizeltir; vyararlari ile mesleki gelisimlerini sadlar. Her memur,



anayasa kanunu Uzerine yemin eder. Memurlar otoritenin sahibi
olmayip kullanicisidirlar. Memur ve hizmetlilerin kanunu bozma
dolayisiyla sorumluluklari her an uyarilir. Zamanasimi siresi,
sorumlunun sugu isledigi memuriyetin sona ermesiyle baslar.
Higbir makam kendisine acik olarak badislanandan ileri bir yetkiye
sahip degildir. Yuritme glct bir davada taraf olarak
davraniyorsa, dava olagan mahkemelerde goralur. Ylirtutme gulcl
aleyhinde yetkisini kotliye kullanma davasi halinde, bassavcililik
kanali disinda kanunca islem vyapilir. Yasama heyetleri, devletin
ylUritme otoritesine, halkga bosalan Ulyeliklere segim yapilincaya
kadar, gecici tayinler yapmaya yetkilidir.

5- CUMHURBASKANI: Tiarkiye Buayidk Millet Meclisinin  kendi
icinden 5'te 4 ¢odunlukla dért sene igin segilir. iIki se¢cim sonugsuz
kalirsa, en ¢ok oy alan 2 aday segime kalir. Esit oy halinde kura
cekilir. Ust (ste bir defadan fazla cumhurbaskanhdi genis referan-
dumsuz yapilamaz.

Cumhurbaskan! idari, adli otoritelere nezaret eder. Tirkiye
Buyuk Millet Meclisinin atadigi askeri komutanlarla memurlari
onaylar. Igeride, disarida Devleti temsil eder. Af igin, Tirkiye
Blyudk Millet Meclisi nezdinde girisimde bulunur. Antidemokratik
kanun ve kararlari Yice Mahkemeye gdénderir. Odenedi mil-
letvekillerinden farksizdir. Makam masraflari, mutedil olup, sena-
todan gecger. Baskanin yemini : "Her ne pahasina olursa olsun,
sahsi diktatérligli oOnleyecedime, antidemokratik higbir hareket,
ybnetmelik ve kanunu onaylamayacagima, siyasi partiler arasinda
esit islem sadla-yacagima" seklinde olur.

6- BAKANLAR: Tirkiye Buylk Millet Meclisi Baskanlik Divanlari
tarafindan, Bakan sayisinin 2 misli aday gdsterilir. Her iki Meclis
bu adaylar arasindan bakanlari seger. Bakanlar T.B.M.M. &énlinde
teker teker sorumludurlar. Secgilen bakanlar aralarindan
Basbakani segerler. Bagbakan segimi her yil yenilenir. Bakanlik
orgltleri kanunla belirtilir. Bakanlarin yetkileri ve sorumluluklari,
en (st makam olmakla beraber, sahsi durumlari sendikali memu-
runkinden farkh dedildir. Maaslari milletvekili maasini gecemez.
Harcirahlari en miitevazi mevki (izerinden hesaplanir. iki saatten
uzak mesafelere, konaklama sadlanir. Emeklilik, normal memur
hizmetinden farkli ve ayricalikli olamaz.

7- DEVLET SURASI (DANISTAY): Idari davalara bakar.
HiklUmet tutanaklari, sodzlesmeleri ve sartnamelerine goris
bildirir. T.B.M.M. tarafindan segilir.

8- TUzUK VE KARARNAMELER: Kanunlara ve ézellikle
anayasanin ruhuna ve metnine aykiri olamazlar. Yorumlari,
T.B.M.M.'ne birakilir.



DORDUNCU BOLUM
YARGILAMA GgUcCU

1- YARGILAMA GUCU: Dogrudan dogruya millet oyu ile segilen
YUCE MAHKEME'ye, mahalli Meclislerin teklifi zerine, mahalli
halk tarafindan secilmis MILLET MAHKEMELERI'ne verilir. Adaylar
HUKUK SENDIiKALARI tarafindan gésterilir: " Oladaniisti ve dzel
mahkeme kurmak vyasaktir. Askeri Mahkemeler, higbir sebeple
orduya mensup olmayanlari yargilayamaz.

Sekli ne olursa olsun herhangi bir kanunun anayasaya aykiri
oldugu icin uygulanamayacagini yice mahkeme bildirir. Diger
glglerin  anayasaya aykiri kanun ve kararlarini Millet
Mahkemeleri, daima somut olaylarda, hikimle uygulatmaz.

SIKIYONETIM, Anayasanin yalniz: Vatandas haklarindan 8.
maddesi, Yargilama glcinin 8. maddesinin b fikrasi, Ylirlitme
glcunin mahalli asayis yetkisi maddelerini sinirlayabilir.
Sinirlama gereken hal kalkti mi, hikimsiz kalir ve her vatandas
onun geri alinmasini isteyebilir.

2- YUCE MAHKEME: Cogunlugu avukat yetkili, 30 yasinda, iyi
taninmis 16 (ye, iki misli aday arasindan secilir. Uyelerden biri
baskanlik eder. Yice Mahkeme, bltin hakimleri ve adli idareleri,
ilamlari yerine getiren otoriteleri, mahkemelerin diizgiin gidisleri-
ni, adli idare ve makamlari ve jirilerin kanunlara uymalarini
godzetir. Kanuna aykiri fiilleri, hikimleri ve ilamlar yok sayar.
Antlasma hukimlerine, yabanci devlet antlagsmalarina, dis
ticarete, elgi ve konsoloslara, yurttaslik haklarina dair takdirlerini
bildirir.

3- HAKIMLER: Adli sinifa mensup bitin hakimler, genel
toplanti halinde bulunan segmenler tarafindan segilirler.
Davraniglari kanuna aykiri olmadikga, higbir sinirlamaya udra-
mazlar ve bir tazminat alirlar.

Butin mahkemelerin hakimleri ancak millet referandumu ile
veya bir mahkemenin hikmi ile azledilebilirler. Hakim, ancak
rizasiyla yer dedistirip emekliye ayrilabilir.



4- Savcilar: Askeri ve sivil hukuksinaslardan Yice Mahkeme
tarafindan segilirler. Adalet Bakani ile ayni ritbede olurlar.

5- JURI: Siyaset, yayin ve milkiyet davalarina, kanun, adli
sinifa mensup olmayan kimseleri dahi istirak ettirebilir. Bir yildan
fazla cezali suglarda, hakim, kamu dlzeni ve yayin suglarinin her
seklinde, yurttaslarin ana haklarini zedeleyen, anlasma ve
antlasmalar ihlal hakkinda 6zel kisilerin iddialarina dayanan
davalarda, adir ceza davalarinda, mahkemeler, juri heyeti ile
isbirligi yaparlar. Konusu 1945 dederi 100 lirayr (2007 yili dederi
375 YTL) asan davalarda jurice yargilanma hakki sakhdir isyan ve
karisiklik, devlet kuvvetle-rine karsi suglar ve cinayetlere jiriyle
bakilir. Vatana ihanet, idam ve haysiyet kirici cinayet dolayisiyla
suglandirma igin Biyuk Jurinin ihbar ve takip karari gerekir.

Juri lehte karar verdi mi, ancak adi hukuk (common law) kural-
larina uyularak dava tekrar incelenebilir. Jiuriler gabuk ve aleni
olup, sahitleri karsilastirir ve savunma avukatini dinlerler.
BINDIRILMIS MAHKEMELER daima jirili olurlar.

6- HUKUK SENDIKALARI: Meslekten adliyecilerin, meslek
orgutleri olarak, sicil olusturmada, i¢ tenkit ve mevzuat tenkidi
gibi islerle, MILLET éniinde adli istikrarin hak emniyetinin goénil-
Ii ama maddiden daha dnemli manevi bekgileridirler. Uyelerinin
maddi, manevi gelismeleri gibi, her asamada her tirli adli segim-
lerin listelerini hazirlamada kanuni rol oynarlar.

7- YARGILAMALAR : Siyaset ve basin davalari mutlak surette
acik oturumlarda goérulir. Yargilama siresi, iki yila kadar hapis
davalarinda 4 ayhk, daha fazlasinda 1 yildan uzun sorusturma
siremez. Ug celseden fazla uzatilamaz.

Hukuk veya ceza kararlari, alindigindan en c¢ok bir hafta sonra,
ilgililere yazi ile bildirilir. Asiri kefalet, asiri para cezasi,
alisilmadik cezalar yukletilemez.

Herkes kendisi veya guvendigi bir kimse ile muhtacsa, listesin-
den avukat secerek, se¢mezse hakim tarafindan avukat verilerek
savunmasini yapar.

8- TAKIP VE CEZA: a) Medeni &lim cezasi, bor¢ icin hapis
cezasl, savas disi siyasi sucglarda ve 1irz, siddet kasithh olmayan
suglarda idam cezasl olamaz.

b) Arastirma, tevkif, hiklim gerekgeli miizekkere olmaksizin
yapilamaz. Sugun ayrintili, acik unsurlari, yeri, zamani, durumu
ve ilk sorusturma sonuglari; sugluluk ihtimalini belirtir mahiyette
olmadikga arastirma ve tevkif karari alan ve uygulayanlar sorum-
lu diserler. Beraat edenlerin tutuklu gilnleri igin tazminat ve
edinilmis hak taninir.



c) Hig kimse tecrit edilemez. Herhangi cinai davada, hig kimse
kendi aleyhinde tanikliga zorlanamaz. Cezaevi, editici mudir ve
self-government [6zerklik] usull ile galisma ve kultir esaslarina
gore idare olunur. Hapishanede eza vermek ve para almak sug-
tur. Kendi emniyeti ve hapishane asayisi icin lizumlu olmayan
herhangi bir tedbirle tutukluya koéti muamele ve tehdit, fisleme
yapilamaz. Sucglu isci ise: Para cezasi bir haftalik Gcret miktarini
asamaz.

9- VATANA IHANET SUGU: Ancak devlet aleyhine savasa
tesvikten ve dismanlara yardim ve dayanisma suretiyle katilmak-
tan ibaret olacaktir. iki taniin bariz olaylar iizerine taniklik
etmesi veya suglunun agikga Ylce Mahkeme durusmasinda itirafi
disinda, hig kimse vatana ihanet sugu ile itham edilemez.

10- SUCLU IADESI: Siyasi suclular ve hiirriyeti elinden alinmis
durumda iken sug isleyenler geri verilemez. Siyaset ve basin
yayin suclarinda sabika damgasi olamaz.



VATANDAS GOREV-HAK-O0ZGURLUKLERI

A.BUTUN VATANDASLARIN SARTSIZ, KAYITSIZ
GOREVLERI SUNLARDIR:

1- SIYASETLE UGRASMAK, her Tiirkiin bas gérevi ve bas
hakkidir. Insanin baska yaratiklardan farki, siyasi olmasiyla
baslar. Siyaset, yalniz ve ancak vatandasa aittir. Yedisinden
yetmisine kadar her vatandas siyasetle ugrastigi gtn, milli haklarimiz,
milli kuvvetimiz olur.

2- ORGUTLENMEK, her Tirkiin, bas gérevi ve bas hakkidir.
Orgitsiiz halk, insan haklarindan kolayca mahrum edilen halktir.
Secim ve askerlik gérevi kadar, érgutlenme gorevi de, Her Tarkln
birinci 6zgurlik goérevi ve ilk vatan borcudur.

3- DOGRULUK, her Tiirkiin bas gérevi ve bas hakkidir. Yalan
baska hicbir cezay! gerektirmedigi zaman dahi ayrica sugtur.

B-BUTUN VATANDASLARIN SARTSIZ, KAYITSIZ HAK VE
O0ZGURLUKLERI SUNLARDIR:

4- i$Siz KALMAMAK her Tirkiin hak ve ézgirligudir. Issize
ses, imdat ve is vermek, zincirleme butin devlet aygitinin, bil-
hassa ylriitme giliciniin birinci gérevidir. Is verilemeyene tazmi-
nat odenir. Hic kimse, mesru olmak sartiyla diledigi meslek,
sanat, ticaret ve isten, beceriksizligi zarar getirmedikge, mahrum
edilemez.

5- DINLENMEK, her Tirkin hak ve 6zgirligudiir. Her calisana
en az yilda bir ay ducretli izin ile haftada bir buguk gin serbest
zaman birakilir. Her is ginl, en az sekiz saat uyku ile dort saat-
lik batin dinlenme ve edlenme payl, vatandaslarin vazgecilemez
haklarindandir.

6- UCUZLUK VE RAHATLIK, her Tiarkin hakkl ve
6zgurligudur. Devlet, gecim endeksinin; barinma, beslenme,
idare masraflari bakimindan baremlenmis, azami fiyat ayarlamasi
yapar. Vurguncu ve soygunculuga aman vermemek, devletin
baslica varlik nedenidir



7- Her Tirkiin MESRU MULKIYET HAKKI ve 6zgirligu vardir.
Eser sahibi ve icatgl 15 yili gegmemek lizere eser ve icadinin 6zel
milkiyetinden faydalanir. Edebi ve yaratici milkiyet kalicidir.

8- FIKIR VE $6Z SERBESTLIGI her Tiirkiin hakki ve &zgir-
lagudar. Bir fikrin agiklanmasi, higbir adli ve idari sorusturmaya
yol agamaz. Yurttaslar higbir ihtiyat engeline garpmaksizin séz,
yazi ve resim basarak yayma hakkindan faydalanirlar. Herkes
hikimet ve baska her konu Uzerine, serbestge, diledigi bildiride
bulunabilir. Yeter ki; ahlaka, baskasinin hakkina saldirmasin ve
acikga, kanuna itaatsizligi kiskirtmasin.

9- TOPLANMA, her Turkan hakki ve 6zgurligudiar. Her mesru
amacg ile bariscil toplanma hakkina higbir engel cikarilamaz.
Silahli toplanti yasaktir. Silahsiz toplanti, izne veya izni andirir
kayitlara baglanamaz. istenilen karsilidi almak icin zor ve tehdit
yapilmadikga, makam nezdinde protesto toplantilari dagitilamaz.

10- BEDEN VE RUHCA SAGLIKLI OLMAK, her Tirkiin hakki
ve Ozgurligudur. Sarhos edici icki yeri acmak ve dogrudan veya
dolayisi ile kumar oynatmak yasaktir.

EKONOMIK VE SOSYAL ADALET

1- VATANIN en ileri dinya Ulkeleriyle ayni seviyede ylrime-
si, 4 vyillik planlarla saglanacaktir. Higbir hikimet bu planlari
askiya alip, cigirindan cikaramaz. Bu planlarda 6zel sermayenin
her yil lzerine alacadil girisimler, taahhlt garantisiyle kendisine
birakilir. En son sistem adir sanayi (makine, kimya ve atom
sanayi) bitin Gretim kollarinin basina gegirilir. Bankalar ve kredi
bu plana go6re ayarlanir. Sermayenin vylzde onunu teknik
arastirmalara ayirmak mecburidir. Milli Ekonomi planinda 0zel
cikara gizli agik ayricalik verilemez.

2- I¢ TICARET' te, Tiiketim kooperatiflerine basrol verilir. Dis
ticarette dinya o0lglisiinde miinakasa [eksiltme] yolu ile ithalat
yapilir. Do6viz kagakgiliginin 6nlenemedigi dis ticaret iliskileri
millilestirilir.

3- YABANCI SERMAYE Milli Ekonomi planimiza uyacak en
mo-dern teknik, usul, lcret ve middet sartlarini getirecek, kendi
memleketindeki ortalama kar raicinden Ustiin kar etmeyecek. 10
yilda, amortismanini yapip, isletmeyi Tirk milletine birakacak.

4- IKTISADI DEVLET TESEKKULLERiI: Orada cgalisan isgi,
temsilci ve kuruluslarla bulunduklari mahallin segilmis otoriteleri
tarafindan rasyonel (makul) denetlemeye tabi olurlar ve hesaplari
T.B.M.M.'inden gegip, millet 6niinde yayinlanir. Devlet Urinleri
yalniz kooperatiflerle satilir.



5- DEVLET MALIYESINDE gizli acik enflasyon yasaktir. Her
ne pahasina olursa olsun, bltce acgigi verilmeyecektir. Vasitali
[Dolayli] vergiler, dolaysizlara, kiyasla her yil azaltihr. Yalniz
gercek gelirden tek vergi esasina dodru gidilir. Gegim endeksi
Ustindeki gelirlerden ilerleyici vergi alinir. Uretimi gemleyen her
tirld kirtasiyeci uygulama ve resimler kaldirilir.

Gumrik: Ithalat, sanayi ve ziraata ve yasamaya gerekli esyadan
en az, slUs ve liks esyadan en ylksek vergi alinir.

6- isCi: isci temsilcisi ve sendika birliklerinde 2 misli aday
gosterilir. Millet mahkemelerince segilen hakim derecesinde is
mufettisleri, is hayatinda siki ve slrekli kontrolden siddetle
sorumludurlar. Baskasi yaninda calisan her yurttas, is kanununa
girer. En cok is: glndtzin 8, (kadin ve cocuda yasak olan) gece
isi ile adir isler 7 saat ve 12 ila 16 vyaslarinda 6 saattir.
OlaganUstl is, gunde 3 saatten fazla ve ayda 3 glnden fazla
uygun olmayip, 2 misli Gcrete tabidir. Esit ise, esit Ucret verilir.
En aza Ucret, iscinin aile babasi olarak normal ihtiyaglarini, egiti-
mini, makul edlenmesini g6z o6ninde bulundurur. Normal
dogumdan O6nce 3 ay, sonra 1,5 ay Ucretli izin, emzirme igin her
gin 2 defa yarimsar saat ayri dinlenme verilir. isten cikarilana,
kidem hakkr baki kalmak Ulzere en az 3 aylk Ucret verilir.
Cocuklara yarim gin normal Ucretle sanat okulu &6gretimi
gordirilir. Cocuk bahgesi ve kres orgltii, millet élglisiinde plana
ve orgltlen-meye alinir.

7- is¢i ORGUTLERI: isci sendikalari yalniz yargilama
glctinin denetimi altinda, idari, siyasi her engelden uzak
bulunur. Isci Temsilcisi Birlikleri; sendikasiz iscilerin ve milli
ekonomi planimizin yararlarini gézetir. Blylk Isciler Kongresiyle,
her yil, is hayatini ve is mevzuatini incelerler. Savas zamani,
hiukimet kuruluslarini tahrip etmemek sartiyla GREV ve mitingler
serbest olur. Kanunlarin hepsi, kolektif is s6zlesmelerini, isgilerin,
glndelikgilerin ve hizmetgilerle sanat erbabinin emedini ve genel-
likle herhangi sézlesmeleri dizenler. Is sdzlesmesi, isciyi bir
yildan fazla baglayamaz. Iscinin siyasi ve medeni haklarini
baglayamaz ve azaltmaz. Iscinin sézlesmeyi yerine getirmemesi,
sahsina karsi siddet ve zor kullandiramaz. Yalniz medeni sorum-
lulugunu gerektirebilir. S6zlesmelere, bir haftadan gec¢ 6deme,
belli bir madazadan alis veris, para cezasl kesilmesi, Tazminat
hakkindan vazgegcme gibi maddeler girse de hikimsutzdir.
Haksizlik, isginin akrabasina koti muamele seklinde dahi olsa ve
alt memurlar tarafindan yapilsa bile, isveren sorumludur.



8- MILLI GELIR PAYLASIMI: Sermaye ile emek arasindaki
milli gelir paylasiminda, kar haddi ilk asama olarak %100'Un
altina diastrilecek.

Ziraatta, sanayide, ticaret ve maden kuruluslarinda veya bagka
herhangi cesit iste, isverenler, iscilere rahat, saglkli barinaklar,
revirler saglarlar. Is sirasinda olan kazalara ve hastaliklara tazmi-
nat édenir. Isci dolayli tutulmus da olsa, tazminat isverene yik-
lenir Konutlar icin, milklerin kadastro dederlerinin yillik yuzde
besini gegmeyen bir kira ddenir. Tlrkiye'de, sehirde 100 den fazla
isciye okul, 500 den fazla isgiye 5000 metre kareden yukari bir
genel pazar meydani, belediye binasi ve edlence merkezleri
agmak mecburidir. Kooperatif yolu ile ve taksitle isgi evleri kur-
makta suiistimal adam &ldirme cezasi ile cezalandirilir. Sakatlik,
bilingli olmayan isi birakma, kaza vesair hallere karsi kurulacak
halk yardim sandiklari; Sosyal Yardim Kuruluglari sayilir.

9- BUYUK MILLI EKONOMI PLANI ILE kiigiik sanatlar sek-
téri tam bir anlayisla faydal isbirligi halinde bulunur. Bltln
kiigiik sanatlar, ikna ve fayda saglama vyolu ile URETIM
Kooperatifleri seklinde &rgutlendirilirler. Bu yoldan yoksul klglk
Uretmen krediye, modern usullere ve teknide kavusturularak,
toplu galismanin dogal veriminden faydalandirilir. Kiglk Gretmen
ve esnaf kuruluslari, lonca durumundan kurtarilarak, modern
sendika sekil ve ruhuna sokulurlar.

10- KOYDE: Yanasma, gétiriici, aylikgl, yarici, maraba gibi
rencberlerle, Ziraat Iscileri ve topraksiz kéyli kuruluslar, kigik
ekincilerin ziraat kooperatifleri, her turli devlet (istasyon-per-
sonel-6rnek ve yardimi) ile gelistirilirler. Milli birlikler kurarlar.
Ziraatimiz Danimarka usulleriyle, verimsizlesen tahil tretimi yeri-
ne, gesitli ziraat Urlnleri istikametine ydneltilir.

Ziraat Urianleri ile sanayi Urlnleri arasindaki fiyat, vesair uyum-
suzluklar kaldirilir.

Kombinalar ve zirai donatim usulleri genisletilerek; ucuzluk ve
ornek getirme yolu ile ekinciye ileri teknik ve usuller ilmi, ilmi
orgut-le isindirilir.

11-TOPRAK: Gasp edilmis mirifkamu], mevat [&lu],vakif,
metrukefterk edilmis] topraklarla, devlet topraklari 6 ayda, beda-
va calisanlara dagitilir. isletmeye girmemis fazla ézel topraklar 1
yilda, 1938 kadastro fiyatlari ile ve 50 yil vadeli devlet kefaleti
altinda, faizsiz, (50 donimden fazlasinda 10 yil vadeli %2 faizle),
koéyli orgutleri, bindirilmis Millet Mahkemeleri eli ile hig
topraksiza 50 donim, az toprakliya 25 ddénimden az olmamak
lzere, plan geredince dogrudan dogruya daditilir.



"Devlet otoriteleri, blylk arazi milkiyetinin bdlinmesine, kliglk
arazi milkiyetinin gelisimine ve o6rgltlenmesine, ziraati destek-
leme, suyu ayarlama hakkina sahiptir" (Meksika).

Kredi tefeciligi haram ve adir sug sayilir. Koylli 6rgutleri kanaliyla
kiglik ekincilere krediler en wuygun sartlarla yéneltilir. Sehir
sUprintileri, belediyeler kanaliyla ziraat glibresi haline getirilir.

12- ORGUTLENME: K&y heyetleri, kamu esasina gére kurulur.

Jandarma, memur misafirlikleri Ucretsiz olamaz. Vergiler
koylinin 6zel gecim endeksi Ustliinde ¢gikan kazanglarindan alinir.
Bindirilmis Mahkemeler, Bindirilmis Sadglhk Ekipleri, Bindirilmis
Kaltir Ekipleri ve kiltlr erleri bitin vatan gengliginin ve Tulrk
ordusunun elbirligi ile 6rgltlendirilir.

Toprak c¢alismalari, orman ekonomisi; bindirilmis Millet
Mahkemeleri ve orman teknisyenleri yardimiyla, 6zerk koyliu
orgitleri tarafindan duzenlenir. Her yil, her esen vatandas,
yedisinden yetmisine kadar bir agac¢ diker ve sular.

Topraksiz kéylere baska calisma ve gecim yollari saglanir.

Koyden sehre gelenlere, koy oOrgutleriyle belediyeler el birligi
edip is yardiminda bulunurlar.



BiRINCI MECLiIS TUTANAKLARIN DAN®

Gazi 1 Mart 1922'de TBMM'de:

" Yice Meclisinizden ve bitin dinyadan bir soru sormama
izin isti-yorum. Tirkiye'nin GERCEK SAHIBI ve EFENDISI kimdir?
" Bunun cevabini derhal birlikte verelim: Tlrkiye'nin GERCEK

SAHIBI ve EFENDISI dretmen olan KOYLUDUR.

" O halde herkesten ok saadet ve servete hakki olan koéyli-
dar.

Binaenaleyh TBMM'nin ekonomi siyaseti bu yuksek amaci
gerceklestirmeye yéneliktir. Efendiler, diyebilirim ki, BUGUNKU
FELAKET ve SEFALETIN TEK SEBEBI BU GERGEKTEN HABERSiZ
BULUNMUS OLMAMIZDIR.

Filhakika 7 asirdan beri dinyanin gesitli yerlerine gdondererek
kanlarini akittigimiz, kemiklerini yabanci topraklarda biraktigimiz
ve 7 asirdan beri emeklerini ellerinden alip israf ettigimiz ve buna
karsilik asadilayip hor gérdigimiz ve bunca fedakarlhk ve ihsan-
larina karsi nankérlik, kistahlik, zorbalikla usaklik derecesine
indirmek istedigimiz Bu Gercek Sahibin huzurunda bugin utanma
ve sayginin dorugunda gergek durumumuzu alalim" diyordu.

"TBMM Hukimetinin 18 Kasim 1920 tarihli toplantisinda
ANAYASA KANUNU TASARISI'nin kabul ve tesisinden dnce tasari
yazarlarindan Burdur Milletvekili Ismail Suphi Soysallioglu
(Haghihk Programi), asagidaki nutku ile bize KUVAYIMILLIYE
RUHUNU DUYURUYOR:

" iISMAIL Suphi Soysalli (Burdur) - Arkadaslar, bize
(Halkgilik Programi) adi altinda HUkimetin bundan yaklasik iki ay
6nce gondermis ve tarafimizdan olusturulan 6zel komisyonun
(Anayasa Tasarisi Kanunu) adi altinda Yice Meclisinize sevk ettigi
kanun tasarisinin buglin goériismelerine basliyoruz. Bu an mem-
leketimiz tarihinde, ydnetim ve siyaset tarihinde hi¢ slphesiz
6nemli bir andir.

" Memleketin dort tarafi atese verilmis oldugu sirada 5-6
cephede savastigimiz bir sirada Ylice Meclisinizin bu kadar 6nem-
li bir kanun tasarisinin gérismelerine baglamis olmasindan dolayi



bendeniz sizlerle birlikte kendimi mutlu sayarim. Bdyle bir ani
yasayabildigimden dolayi Allaha sikrederim. Bu an, ydnetim ve
siyasi tarihimizde o kadar 6nemlidir. Biliyorsunuz ki, bu mem-
leketin Oteden beri bir hastaligi var, bu hastalik, kotli yonetim
hastaligidir. Memleket ¢oklis devrine girdiginden beri kétl yone-
tim an be an artmis, eksilmemistir. Biz de kotl yonetim hastaligi
cesitli bigimlerde gérulmuistir. Biliyorsunuz ki, koéti ydnetime
care bulmak ve devlet biinyesini bozan g¢dkisi durdurmak igin
Tanzimat-1 Hayriye Kanunu ve Gillhane Hatti Himayunu
yayinlanmistir. Buglin aradan yarim asir, belki Uggeyrek asir
gectikten sonra biz bunu memleketin kot yonetim hastaliina
care olacak bir deva mahiyetinde gérmiyoruz. Yani o zaman da
teshiste hata edilmis, derdin ilaci, gareleri bulunmamistir.
Tanzimat't takip eden Abdilhamit (2) devrinde de sonucta
Tanzimat'l takiben Tanzimat'in memlekete verdigi adalet kurallar
geredince yonetimin hareketini takip edememis, memleketi
paylastirmak esasina dogru goéturmisttr. Fakat biliyorsunuz ki,
hikimdarin kisisel emelleri memlekette 1876 da ilan edilen
Mesrutiyet ve Anayasay! gegersiz birakarak memleketin kéti
ybnetim hastaligini esasli surette tedavi ettirmemistir. Gerek
Tanzimat Devri olsun, gerek Abdilhamit devri olsun bize yalniz
Avrupa'yl getirmek istemistir. Fakat nasil Avrupa'yr getirmistir?
Gorunutsteki sekli taklit ederek memurlari dedistirmistir. Taklit
olarak jandarma vyapmistir, taklit olarak kimi bayindirlik isleri
vesaire yapmistir. Binaenaleyh memleketin esas blinyesini ince-
leyip hastalia gergekten ilag vermemistir. Tanzimat'in bu mem-
lekette eseri, asirlarca zamandan beri memleket ydnetiminde
hikim sliren askeri, ulema ve memur siniflarini yeni sekle
dondirmek oldu. Memurlar sinifi, bu memlekette yeni esaslar
cergevesinde olusturularak, aristokrasi ve demokrasi esaslari ayri
ayri olmayan, titinlyle sade demokrat olan bu memlekette bir
de memurlar sinifi olusturuldu. Bu memurlar sinifi  halk ile kesin-
likle temas etmiyordu. Halka tepeden bakan, yénetiminde amir ve
muivekkil olarak, halki kendi diledikleri gibi yo6netiyorlardi. Bu
yanlis yéntemin, yaklasik 3 ceyrek asirdan beri olan yanlis gidisin
gostermistir ki, bu memlekette gergek yénetim, halkin ihtiyacina
uygun vyoénetim olusturulamamistir. Binaenaleyh Abdilhamit
devrinin 35 senesinden sonra hikimet binyesinin iyilestirilmesi
gerektigi her gonilde kuvvetle yer tutarak bilindigi tGzere mesruti
ydnetim olusturuldu. O zaman bu harekette ig tehlikeden cok dis
tehlike bir neden ve etken olmustur. Reval [Osmanli, Rus, Ingiliz
gérismelerinin yapildigi Sehir, y.n.] gorismeleri, Rumeli'nin



elimizden gitmesi tehlikesi, memlekette vatanse-verleri bodyle
mesrutiyet ilanina slratle sevketti. Binaenaleyh mesrutiyet ilan
edilmistir. Fakat megsrutiyetin ilan edilmesi dahi, biliyorsunuz ki,
kéti yonetim hastaliina c¢are olamamistir. Turkiye koylisiu
mesrutiyetten 06nce ne ise yine o halde kalmistir. Tirkiye
koylisinin basinda jandarma, yine Tlrkiye koylisinin basinda
bitmez tikenmez vergiler bagslamis ve devam etmistir. Tirkiye
Koyllisl yine Balkan'da, yine Karadag'da yine Dodgu Cephesinde
yine Yemende &lmis, olmistir. Iceride Tirk kéylisid, Kirt
koylisli biatin bir memleketin koéylisi harap olmustur.
Jandarmanin kirbaci altinda, memurun baskisi altinda &kizinu
satarak, teknesini satarak 06lmiis, ezilmis, harap olmus.
Binaenaleyh, 1908 senesinde o kadar gé6sterisle ilan ettigimiz
mesruti yonetimden koyll, halk higbir sey anlamamistir. Sorunuz
bu koylliye, sorunuz halktan herhangi birisine, sorunuz ki 12
senelik Mesrutiyet Devrinde ne anlamistir. Anladigi vyalniz
distindugint kahvede serbest sdylemekten ibarettir. Mesrutiyet
hafiyelik usulini kaldirmistir. Bu devirde pek az iyi ydnetim
uygulamasi gorilmustir. Bunda da hig kimseyi elestirmeyelim.
Tanzimat Devrinden sonra, memleketin binyesine uygun bir
yOnetim usulid getirilememesi, Abdlilhamit Devrinde adam
yetistirilememesinin aci sonucu olarak Megsrutiyet iyi bir yonetim
olamamistir. Ben higbir kisiyi dogrudan elestiremem sebep, 30 su
kadar senelik Abdilhamit Devridir.

Bizde ydnetim ve siyaseti yuritenler hatalar yaptilar, fakat
bilinir ki sosyal olaylar kisileri riizgarin bir yapradi alip surikledigi
gibi sdrikler. Binaenaleyh bir millet 12 senelik bir mesrutiyet
devrinde ihtilalden ihtilale savastan savasa kosmus ve zaman,
huzur ve sUk(n bulamayarak bir an rahat bir nefes alamayarak
tim toplum &lglstinde istedigi iyi yonetime ulasamamistir.

Biliyorsunuz ki, Mesrutiyet Devrinde zaman zaman girisimler
oldu. 1l Yénetimi Kanunu ilan edildi ve bunu genisletmek icin
Nahiye Yo6netimi igin girisimler yapildi ve bazen, halka dogru
s6zler isitildi. Halkin ihtiyacini distinmek yukari tabakadan asadi
tabakaya dogru inerek, birlikte ylikselme emelleri bas gosterdi.
Fakat bunlar ihtilal kargasasi ve top sesleri arasinda kaybolup
gitti bir sey elde edemedi.

Efendiler, bugin dinyanin pek az yeri vardir ki bizim UGzeri-
mizde vyasadigimiz zulim go6rmis topraklar kadar savastan
yipranmis olsun. Cin'e gitseniz, Japonya'ya gitseniz, Afrika'ya git-
seniz, ancak vahsi kavimlerin oturdugu topraklardan baska higbir
toprak bulamazsiniz ki bu memleket kadar timden harabe,



baykus vyuvasi olsun. Nifusumuz azalmig, yolumuz kalmamis
orman yok, servet yok, insanlar sagliktan yoksun bir hale gelmis!
Bitlin bunlari bir kelimede, bir kétli yénetim kelimesiyle 6zetleye-
bilirsiniz. Bundan kimi sorumlu tutacadiz efendi-ler? Bundan
aydin sinifi da sorumludur, memurlar sinifi da sorumludur. Clnkdi
aydin sinifi hem sayica az idi; bu memleketi diledigi yolla yonelt-
miyordu. Hem de bunlar memleketin asil dislncesiyle, gelenek-
leriyle uyusur bir sekilde yetismemislerdi. Bunu bu kirside itiraf
etmek zorundayiz. Biliyorsunuz ki, Tanzimat-1 Hayriye medrese
ile okulu fena bir sekilde ayirarak bu memlekette iginden gikilmaz
bir hal olusturmustu. Biri Doduya, biri Batiya bakar. Binaenaleyh
aydin sinifi bu memlekette kendine yarasir bicimde is gdéremedi
ve sorumludur. Sonugta aydin sinifin yetersiz oldugunu itiraf
etmeliyiz. Avrupa'nin asla rahat vermedigini séylemeliyiz.

Memurlar sinifina gelince; memurlar sinifi bu memlekette
kendilerinin adeta ydnetime Allah tarafindan miuvekkil olduklarina
inanmiglardi ve kd&ylinin UGzerinde kendilerinin bir ydéneticilik
hakkina sahip olduklarini, bu olmazsa memleketin ydnetile-
meyecedini her zaman sOylemiglerdir. Binaenaleyh efendiler,
aydin sinifi azligi ile memleketi anlamamasi ile ne kadar suglu ise,
memurlar sinifi kendilerini bu memlekette, teshire kadar git-
meyelim, bu memleketin sirtindan geginmek suretiyle amiri
muvekkil suretiyle hareket ederek g¢ok hata etmislerdir.
Tabiatiyla, godunluktan s6z ediyorum. Koyllye gelince:

Her zaman duyduduna guvensizlik olusturarak, guvensizligi
kendisince asil gbéris kabul ederek, dur bakalim sonu ne olacak,
diyerek boynunu blikmis, cesur, kaderine boyun ederek bekle-
mistir.

Mesrutiyet Devriyle dahi kéyli aynen bdyle buldu ve bugline
kadar da bdyledir. Bunu itiraf etmeliyiz ki derdin devasini bulalim!

Nihayet efendiler, ateskes ilan edildi. Ateskes Ylice Meclisinizi
burada toplamistir. Ateskes boslugu, bize zorla kabul ettirilen
antlasmanin zalim, katil htkdmleri Yice Meclisinizi buraya
toplamistir.

Biz burada esasen bir devrim igin toplanmadik. Esas itibariyle
bir mesru savunma igin toplandik dinya &lgisiinde bir savunma
icin, yasama hakkimizi, bitin dinya denizler gibi lizerimize gelse
bile, yine savunmak igin toplandik. Azim ve israrla toplandik.
Fakat efendiler, burada toplandiktan sonra gdérdik ki, bu mem-
leketi zaafa slrlkleyen yalniz dis etkiler dedildir.

Memleketin hastaliklarin, igerdeki koétli ydnetimin bilylk etkisi
vardir. GOzimuzlin ©6nlnde akan kanlarin, yikilmis vyuvalarin



koylllerin aciyla inlemelerinin etkisiyle, kendiligimizde iyilestirme
ve devrim zaruretini anladik ve yeni bir yénetim kurmak igin bir
takim hazirliklar yapmaya basladik. Binaenaleyh buglin Yice
Meclisiniz savunma igin toplanmis olmakla beraber, bu mem-
leketi, bu milleti yasatmak igin en iyi esas nerede ise onu bul-
maya ve gerek duyulan her seyde devrim yapmaya her sey, her
sey yapmaya karar vermistir. Iste hikimetin Halkcilik Programi
adi altinda Ylce Meclisinize sevk ettigi Program bu fikirlerin
drinddir. Ben diyemem ki biz higbir taraftan ilham almadik. Belki
Dodguda Rusya'da patlayan devrimin bizim (zerimizde etkisi
olmustur. Belki Dinya Savasinin her millette, her milletin ezilen
sinifinda, emin olunuz efendiler, her millet iki siniftir. Biri
yonetenler, digeri yo6netilen, ezilen siniftir. Her milletin ezilen
sinif hakkinda dodurdugu psikolojisinin de bizim U(zerimize etkisi
olmustur. EJer bu memleketin eski topraklari bitin genisligi ve
derinligi ile baki kalsaydi yine bu memleketi iyi yénetmek igin,
yine ydnetimde devrim yapmak igin galismaya mecburduk. Kim
inkar edebilir ki bizim katilimiz olmaya ahdetmis Avrupa
Devletleri bugliin deseler ki, butin antlagsmalari kaldirdik, size
yine bitin sinirlarinizi eski imparatorlugunuzu, Rumeli'yi,
Adana'yi, Trablusgarp'l, Adalari verdik! Biz yine kendimiz
dlislnecegiz buralari nasil yonetecediz? Ve ne sartlar altinda
ybnetecediz ve nasil kuvvetlenecegiz? Binaenaleyh efendiler
emin olunuz ki memleketin bu savastan ¢ikmasi, ihtilal,
miiicadele, savunma halinde bulunmasi dahi bize memleketteki
kotld yonetimi unutturmayacak seylerdir. Esas dlsincemiz bu
kotu yonetimi kaldirmaktir.

Efendiler, su noktalari arz ettikten sonra, komisyonumuzun
HiklUmetin Programi goérliismelerinde kendisine ulasan gorusleri,
dlslnceleri, gorismeleri Ozetleyerek ylice godruslerinize arz
edecedim. Tabiatiyla, maddelerin gorlisilmesi sirasinda ben-
denizden talep buyurdugunuz agiklamalari da tek tek veririm.

Efendiler, Hukimetin bize goénderdigi Halkgilik Programi, birisi
amag ve meslek, birisi esas maddeler, digeri de YoOnetim adi
altinda Gg¢ kisma boélinmiuistli. Bunu iki bdélime ayirabiliriz. Birisi
amag ve meslek, digeri Esas Maddeler ve YOnetim bigimidir. Amag
ve meslekte birinci madde efendiler, Ylce Meclisinizin yemin
ettigi ve esas kurulusu olusturan amacgtan sdz eder. Ikinci madde
Turkiye BlUyldk Millet Meclisi emperyalizm ve kapitalizme disman
olarak, ancak bunlarla micadele sayesinde ydnetim ve egemen-
ligin gergek sahibi olmak amacinin olusacagi inancini séylayor.



Uciincii madde dahi yine sirf emperyalizm ve kapitalizmle
muicadele ederek kendisinin sahip oldudgu orduyu yasatmaktan
s6z eder.

Dérdliinci madde dahi yine halkin ekonomik ve tim maddi
hayatinda reha kavusmasinin nedenlerinin hazirlanmasindan séz
eder.

Binaenaleyh ylce goérislerinizde hayal edilir ki, bu 4 madde
ancak amaglari gosterir ve kanuna sidar seyler dedildir. Belki pro-
grama sigar. Eskiden encimen bir program yapmak istedi. Fakat
bdyle bir meclis programi Yice Meclisinizin tek tek butin Gyeleri
tarafindan onaylanmasinin da zor bir sey oldugu sonugta géruldu.
Cunkl bir program bir parti gevresini toplayabilir. Kimin eyle-
mine uygunsa o imzalar. Halbuki bildiginiz gibi, bir mecliste
distince akimlari vardir. Meclis bir parti dedildir. Herkesi azami
ve asgari fikirleri vardir.

Binaenaleyh bir meclis adina bir program yapmak dogru olmay-
acadl sonucuna varildi. Onun igin HukUmetin program adi altinda
génderdigini biz size kanun seklinde vyolladik ve programin
basinda bulunan Esas Madde, amag ve meslek maddelerini, ancak
Buyuk Millet Meclisinin esas amaglarini goésterdigi igin bunu bir
demeg seklinde yayinlamaya karar verdik.

Binaenaleyh size sunulan Komisyon 6zel mazbatasinda bir
beyanname vardir ki, 0 4 madde, maddelerini igerir. Dikkat buyu-
rursaniz goéreceksiniz ki, bu 4 madde maddelerini zaten Ylice
Meclisinizin gesitli vesilelerle ispat ve ilan ettigi esaslara aittir.
Bunlar bizim igin kutsal amaglardir. Bizim bu amaglari bitin
dinya oniande badira badira ilan etmemize hicbir sey engel
degildir. Bunlar gayet mesrudur.

Ondan sonra Esas Maddeler ve yénetime geliyor. Yalniz sunu
ekleyeyim ki efendiler, eder biz bu beyannameyi yayinlamaya
gerek gdérmemis olsak, bazi dismanlarimizin aleyhimize uydur-
duklari propagandalara firsat vermis oluruz. Cunku
dismanlarimiz bazi Avrupa gazeteleri sirf kendi halklarindan ylk-
selen sesleri bastirmak igin diyorlar ki, Turkler eski imparatorluk-
larini istiyorlar. Tlrkler Adalari istiyorlar, Bati Vilayetlerini isti-
yorlar, Arnavutluk'u istiyorlar. Halbuki Tirklerin buralarda higbir
hakkir yoktur. Bo&yle bir propaganda vyapiyorlar. Binaenaleyh
istanbul'da toplanan Meclis ilan etmistir bizde ilana mecburuz ki,
bizim esaslarimiz, amag¢ ve hedefimiz ancak mesru emellerdir.

Milli sinirlarimiz iginde kalmak istiyoruz. Zulme, baskiya karsi
isyan ediyoruz. Binaenaleyh bunu beyanname seklinde yayinla-
mak faydalidir. Ana maddelere gelince, efendiler, Ana



Maddelerde komis-yonun en 6nemli dedisikligi temsil meslegi
meselesidir. Efendiler, Ana Maddelerde Ylice Meclisinize birinci
olarak sundugumuz "Hakimiyet Kayitsiz Sartsiz milletindir" mad-
desini bu kirsiden okumaktan fevkalade iftihar duyuyorum ve
diyebilirim ki hayatimin en kiymetli ani bu andir. Cinkli bu mad-
deye benzer, millet bu kadar kan akittigi halde boéyle bir satir
yaziyr hicbir yerde gdérmemistir. Bu Seref ylce Meclisinize ve
béyle kiymetli bir maddenin koyucusu oluyorsunuz. Eski
Anayasay! bastan asadi inceleyiniz." Hakimiyet Kayitsiz Sartsiz
Milletindir" diye bir satir yaziya rastlayamazsiniz. Ve hatta bu
maddenin ruhuna benzer dedil, buna yakin bir satir yaziya dahi
rastlayamazsiniz Binaenaleyh, Bu esas, zaten sizler tarafindan
uygulanan bir esastir ve elbette tarafinizdan kabul edilecektir.

Yalniz 4. maddede biz size mesleki temsil usulini getiriyoruz.
Biliyorsunuz ki, efendiler, bizde simdiye kadar gegerli olan usul 2
dereceli segim idi. 2 dereceli segcim yeni bir usul dedildir ve
50.000 nifusun Uzerindedir. Segimi dislnecek olursaniz segim
hakki, calisma hayatini oldugu gibi mimkin oldugu kadar yakin
bicimde kugllterek Meclise aktarmak demektir. Secim, calisma
hayatina ne kadar uygun olursa, gercede ve adalete de o kadar
uygun olur. Binaenaleyh efendiler, ne 2 dereceli secim iyidir. Ne
de 3 dereceli secim gergede yakindir. Bunlar, sonucta gdsterme-
lik bir secim seklidir.

Simdiye kadar bu memlekette olusan Meclisler, sadece segkin-
ler sinifindan olusan meclislerdir haltan kimse gelemiyordu.
Binaenaleyh 0&ncelikle Komisyon secimde mesleki temsili esas
olarak kabul etmeye karar vermistir. Hikimet bize go6nderdigi
programda da, nispi temsili kabul ediyordu. Komisyon disindu,
ne sekil secim kabul edelim? Alelade, dogrudan dogruya 1 dere-
celi se¢im mi yapalim; yoksa mesleki temsili mi kabul edelim?
Biliyorsunuz efendiler, 1 dereceli secimde, azinhigin gogunluga
tahakkimi ihtimali pek ¢oktur. Cinklu sonugta, g¢ogunlukla
secilecedine gore bir liva (sancak) halkinin nifusuna goére, kiigik
cogunlukla vilayet adina bir mebus gelmesi ve burada vekil olarak
bulunmasi ihtimali vardir.

Halbuki bu dogru bir sey degildir. En dogru olani halki, calisma
hayatinda oldugu gibi, midmkin oldugu kadar gergek hayata
uygun sekilde meclise getirmektir. O halde, galisma hayatinda
halka bakiyoruz, neler ile mesguldir. Bizim memleketimizde
Avrupa Olglsinde Uretimde is bolimi, Avrupa Olglsiinde sanayi
yoktur. Fakat herhalde herkes calistigina goére, hazir vyiyiciler
azinhgi tegkil ettigine gore, bu memlekette belli bir nifus iginde



herhalde pek cok meslekler vardir. Binaenaleyh efendiler, mesle-
ki temsil Gzerinde pek gok udgrastik ve en uygunu bunu bulduk.
Hatta bir arkadasimiz, simdi Eskisehir'de bulunan Zekai bey arka-
dasimiz, kuruldan kurula segim usulini teklif etmisti onu da
uygun bulmadik. Yani nahiye kurulu, kaza kuruluna, kaza kurulu,
liva kuruluna, liva kurulu vilayet kuruluna sonunda Blyldk Millet
Meclisine segim wusulli. Cuinkd bu suretle segimin derecesi
artiyordu ve biz gergcege vyaklasallm derken gercekten
uzaklasiyorduk. Komisyon boyle dlisunlyor. Binaenaleyh efendi-
ler, galisma hayatinda halk nasil is kollarina gére bdlinmiusse,
komisyon da bu suretle bunun Meclise aktarilmasini disindld ve
bu esasta karar kildi. Hem mesleki temsil, hem de tek dereceli
segim. Bunlar bilirsiniz ki ilmi meselelerdir. Gayet blyik ve uzun
ve kapsamli incelemeler gerekmektedir. Bunun ayrica bir komis-
yona gdnderilmesi gerekir. Biz sadece esasi belirttik ve dedik ki,
Blyuk Millet Meclisi, vilayetler halkinca meslek erbabini temsil
etmek Ulizere dogrudan dodgruya segilmis Uyelerden olusmustur.
Bunun uygulama yoni ile galisma yoénl baskadir. Biz bir esasi
kabul ettik. Bu esasin go6sterdigi bu memlekette sanayi erbabinin
aralarinda sendikalar olusturmasi ve dider kanunlarin soéyledidi,
bundan sonra sec¢im kanunda, secimin nifus ve sanayi erbabi ile
orani ayri meselelerdir. Segim kanunu komisyonu bunlari
dislnecek! Tabii bu bir hazirlik meselesidir. Biz sadece esasi
sOyledik. Bu wusul uygulamada onceleri tabii ki glic olacaktir.
Sonra efendiler komisyonumuz meslekler esasina goére segim
yapilirsa Buytk Millet Meclisinin gayet kalabalik olacagini
dlsinerek, bunu icin 2 ayhk kongre halinde bir toplanti
yapilmasini kabul etti. Bu meclis memleketin ig ve dis islerinde
dislncelerini aciklayarak, ana hatlarini gizecek ondan sonra gide-
cek. Onun yerine kalacak kuglltilmis bir Meclis devamli olarak
Icra Kurulu olarak calisacaktir. Nitekim bugiin Yiice Meclisimiz
béyle kanunla dedilse bile, bilfiil kiglltilmistir. Oteki
arkadaslarimizin yerine de vekaleten calismaktadir. Tabii, hem
ylritme hem de yasama yetkisine sahiptir. Sonra efendim 3.
mesele olarak komisyon Bulylk Millet Meclisi Baskanini Bakanlar
Kurulu Baskani olmaktan ayirmak istemistir. Bunun simdiye kadar
ki uygulamada sakincasi goraldagu igin Buyuk Millet Meclisi
Baskani ayri, Bakanlar Kurulu Baskani ayri olacaktir. Biz bakan-
lardan olusan kurulun Millet Meclisi karsisindaki sorumluluklarini
daha iyi belirleyip aciklamak igin Meclis Baskanin sadece Buylk
Millet Meclisi Baskani olarak kalmasini distndik. Yénetimle ilgili
maddelere gelince, bu maddelerde de mesleki temsil esasi



vilayetlerde kabul edilmisg, vilayetlerde de yénetim mesleki temsil
esasina goére olacaktir. Bunu uygulamada alacak olursak, tabi-
atiyla halk kendi isine baskalarindan c¢ok vakif oldugu igin, her
sanat sahibi kendi isini diderlerinden daha iyi bildigi igin
vilayetlerde arzu ettigimiz gelisme ve genel refahin gelisimi en
hizli sekilde olacaktir. Binaenaleyh vilayetlerde o vilayet halkinin
gecim ve udras! gibi seylere gére - giftgi, madenci, serbest meslek
sahipleri, sanayiciler - katilacak, halkin galisma hayatindaki duru-
munun kuglk bir 6rnedi olarak vilayet merkeze gelecektir. Ancak,
efendiler, simdiye kadar memurun yoénetiminden c¢ektigimiz
fenaliklar ylzinden memurun simdiki ydnetim sekline resmen
savas ilan etmis, vilayetlerde de memur sinifinin gelismesini bu
sinifin sebekesini kirmaya ahd etmistir. Binaenaleyh memurlarin
ancak bdlgelerinde halk tarafindan secgilmesi ve bu suretle
dogrudan dogruya kendi isini kendi g6rmesi esasi kabul
edilmistir. Ancak komisyonun teklif ettigi maddeyi kabul eder-
seniz, bundan boyle vilayetlerde hakim, amiri, zorba bir nahiye
mudurd, zorba bir kaymakam bulamayacaksiniz. Bundan sonra o
vilayetin halkinca segilmis olan memurlar, o vilayet halkiyla iyi
gecin-meye mecbur olan adamlar. Binaenaleyh halk kendisi sece-
cek, semeresini gene kendisi alacaktir. Semeresini alacak séziline
bilhassa nazari dikkatinizi cekeriz. Eder iyi ekmisse, iyi yiyecek-
tir, iyi segmisse islerini iyi memur goérecektir. Eger halk iyi segim
yapmamissa, bazilarimizi zannettigi gibi halkimizda be seviye
olusmamissa halkimiz tecriibe sahasinda 6grenecektir. BUNUN
BASKA CARESI YOKTUR. NE ZAMAN BASLAMIS OLSAK GEC
BASLAMIS OLACAGIZ! HEMEN BASLAMALIYIZ, ZAMANI
GELMISTIR. Halk kendisi segme usuliini, faydasini, zararini bilfiil
tecribe eder ve pratik tecribeler her dersin Ustiinde bir kiymete
sahiptir. Binaenaleyh efendiler, komisyonunuz vilayet meclisleri
tarafinda bir yldritme kurulu secgilmesini ve o ylritme kurulunun
baskanin bilfiil valilik gérevini yuritmesini uygun bulmustur.
Ancak su da var k, vilayetler kendi basina bir devlet degildir.
Amerika Hikumeti (mutehaddimesi) gibi dedildir. Her vilayetin
sahip oldugu O6zerklik mahalli islere 6zeldir. Bu isler ki, yalniz o
vilayeti ilgilendirir, o isler o vilayetin igleridir. Binaenaleyh jan-
darma gibi genel asayis ile ilgili olan, demiryollari insasi gibi bir-
den fazla vilayeti ilgilendiren, vergiler gibi yine devletin genel
yapisini ilgilendiren, askerlik gibi yine devletin asil kurulusglarinin
isi olan dnemli isler merkeze alinmistir. Bunlar, merkezden gén-
derilen vali tarafindan ydnetilir. Meclis Ydnetiminde mesela,
kiigik bayindirlik isleri mesela bir kanal kazisi, bir kdpri insasi,



sonra yine bdyle maarif, orman ve bunun gibi isler, bdlgelerine
birakilmistir. Yalniz biyik, devletin esas yapisina ait isler tama-
men merkeze alinmistir. Yalniz merkezin, Valinin bir vazifesi
vardir ki o da bélge meclisinin devletin genel goérevlerinden olan
islere karistigini gérirse, mesela, Antalya Vilayetinin genel
meclisi kalkar da Italya Devleti ile bir gimriik anlasmasi yapmaya
tesebbiis ederse, o zaman devletin esas gorevlerinden olan bir
mesele oldugu icin Vali bunu yasaklar.

Nahiye meselesinin de Komisyonca esasi konulmustur.
Biliyorsunuz ki, nahiye meselesi buginin meselesi dedildir.
Istanbul Meclisi Mebus ani senelerce bununla ugrasmis ve bugiin
elinize verilen nahiye maddesi esasen Istanbul'un Meclisi
Mebusan Komisyonlarinda gorustlerek, karara badlanmistir.
Bunlar Komisyonumuzda goérislilmis ve kabul edilmistir. Nahiye
meclisleri bundan sonra halk tarafindan secgilecektir. Nahiye
maddarleri tabii ki 10-20 sene yerinde kalacak degildir. Nahiye
muddulrlerini segenler, elbette azil de edebilirler. Binaenaleyh
efendiler, bazilarinin endise gdstermesine gerek yoktur. Sunu iti-
raf edeyim ki, her ilkel memlekette oldugu gibi mitegallibe (dere-
beyi) sinifi bulundugu igin bazi daha uzak vilayetlerde miutegal-
libe- nasil mahkeme dUyeliklerine girerek nifuzlarini yiritiyor-
larsa- yine nifuz elde edeceklerdir. FAKAT HALKI YETISTIRMEK
ICIN AMELI MEKTEP TERBIYESINDEN BASKA BIR SEY YOKTUR.
BUNA IMAN ETMEK LAZIM GELIR. Bugiin oraya gdénderdigimiz
sekiz ylz, bin kurus maash bir nahiye midird zaten orada nifuz
sahiplerinin elinde adi bir aletten baska bir sey dedildir.
Binaenaleyh efendiler, halkin ydnetimini bdlgesine birakmaktan
baska care yoktur. Sonra efendiler, size birgcok 6rnek vereyim,
Diyarbakir mebusu Kadri bey arkadasimiz bize hikayeler
anlatiyordu. Diyarbakir veyahut Van tarafinda; bir nahiye kendi
kendisini yénetmig! HukUmetin haberi olmayarak, HUkimet oraya
memur goéndermemis. O Nahiye kendi kendini ydnetmistir.
Efendiler, sonra, Adapazari'ni size bir misal olarak gdsterebilirim.
Adapazari bugliin Tuark ve Yunan ordulari arasinda kaldigi, bir ileri
bir geri hareket esnasinda c¢ok fazla zarar gérdigl icin, sonunda
kendini ydnetmeye karar vermistir ve bugin gok glizel kendisini
yodnetiyor. Balikesir Mebusu Vehbi bilirler ve gegen sene bendeniz
de sahit oldum, Balikesir gegen sene yerel ydnetim uygulamistir.
Istanbul'dan génderilen mutasarrif trene bindirilerek geri génder-
ilmis ve Balikesir kendisini gayet glizel idare etmistir. Sonra
efendiler ateskesten beri 6yle kazalar cikti ki efendiler medar ifti-
harimizdir. Tam 800 bin lira Milli Midafaa igin para vermistir.



Yunana karsi savunma ve direnis igin boyle pek gok fedakarlik
yapilmistir. Bunu hliklUmet istemis olsaydi 700 bin lira degil, 7,8
bin lira alamazdi. Bu blylk meblagi verdiren kuvvet halkin ken-
disine sahip oldugu, kendi yonetimine sahip oldugu fikrinden
baska bir sey degildir. Binaenaleyh efendiler, bu milletin kendisi-
ni yénetmesi zamani goktan gelmistir ve kendisini ydnetecektir,
(alkiglar) Eger kendisini yénetemezse zaten biz y6netemiyoruz.
Zaten bizim cogunlukla koéti memurlarimizin elinde zavalli olmak-
tansa kendi kendilerini yénetmeleri bin kekre tercih edilir.

Efendiler nahiye meselesi hakkinda beyanatimi sunduktan
sonra soOyleyeyim ki, memleketin bagimsizligini korumak igin bir
sey disindik. Yani HlUkimet diasinmiis biz de disindik.
Ekonomik, cografi iligkileri itibariyle memleketi bazi bdlgelere
ayirarak, buralara birer miufettis gonderecegiz. Yani mesela,
Aydin, Kayseri, iklim olarak cografi durumu nedeniyle birer bélge
teskil edebilirler. Buraya bir mifettis tayin edecediz. Konya,
Ankara mesela bir yayla bodlgesi olmasi nedeniyle buraya bir
mufettis gonderecediz. Komisyon dlslindla efendi-ler, bu mifet-
tislerin emrine vilayetlerde bulunan memurlari verecediz. Mesela
bir vilayet merkezinde bulunan maarif muaddrt artik vilayette
bulunmayacak, mifettisin emrinde bulunacaktir. Ve mifettisin
teftis bodlgesi cevresinde bu vilayetin maarif memurunu teftis
edecediz. Binaenaleyh efendiler bir miufettis ile emrinde uzman
bir takim miufettisler bulunacak demektir. Mifettis hem merkezi
hikamet ile vilayet arasinda siki bag kuracaktir. Hem de vilayet-
lerin yerel yetkilerine tecaviiz edip, etmediklerine bakacaklardir.
Eder yerel meclisler kendi yetkilerini asmislarsa yahut yol géste-
rilmeye ihtiyaglari varsa bunlari gbézetecektir. Binaenaleyh efendi-
ler, su, timuyle sizlere sundugum diger maddelerle, agikladigim
kanun bir bitlindir ki, bu memleketin kurtulus ginidn imzalaya-
caktir. Kurtulus gindn tarihi olacaktir.

Bunu sizden rica ederim ki Blylk Millet Meclisinin adina layik
olgunluk ve slk(netle, sabirla inceleyiniz. EJer Komisyonun
kusurlari varsa, buna g6z yummayin fakat hos gori ile yaklasin.
Biz birbirimizle anlasalim. Bendeniz zannediyorum ki, bu vatan ve
millete ¢dkls devrinden beri bu derece dnemli, esash seylerle hig
bir meclis ugrasmamistir. Bundan dolay! sizleri tebrik ederken,
tekrar rica ederim, olgunlukla ve suklnetle sinirle-rimize sahip
olarak bunu bir an énce gikaralim:

Ayni giin (Mesleki Temsil Esasi) Segim sistemi hakkinda izmir
Mebusu MAHMUT ESAT BOZKURT'tan su coskun ULKUCULUGU
dinliyoruz:



Mahmut Esat Bey (izmir) - Muhterem efendiler mesleki tem-
sil taraftari olmakla tarih ©6ntnde vatan go6revimi yaptigima
inaniyorum. Ayni zamanda Buylk Millet Meclisinin éniinde sefalet
icinde hakkini isteyen bir tabakanin, &yle bir tabakanin ki, bu
memleketi asirlardan beri zayif omuzlarinda bitin felaketleriyle
tasimisti ve buyukligine ragmen onun hakkl ydnetimden uzak-
lastiriimak olmustur, burada onlarin haklarini istemekle, vicdani
gérevi yerine getirdigime inaniyorum. Muhterem efendiler, usuli,
bir milleti dogrudan dogruya isbasina getirecek yollardan dedildir.
Yalniz Parlamento usulinid kabul etmekle ve her hangi bir segim
usulini kabul etmekle millete hirriyetini vermis olmuyoruz.
Millet Efendiligine sahip olmuyor. Belki Parlamento usuli bu yol-
lardan biridir, fakat hepsi degildir. iste efendiler Fransiz ihtilalin-
in bu Parlamento usulii, ondan da o©nce eski Ingiliz ihtilalinin
kabul ettigi bu Parlamento usuli halki memnun edememistir ve
zaman zaman dinyay!l sarsan blylk buylk ihtilallere meydan
vermistir.

Cunkd Parlamentolarin  kabuline ve anayasanin alkislarla
onayina ragmen bir tabaka vardir ki, memleketi omuzlarinda
tasiyan bir tabaka wvardir ki o daima esaret altinda
inlemistir.Efendi olamamis ve o sefalet icinde inlerken, (Burjuva)
tabakasi onun 6nine gikmis elindeki anayasa ile alay etmisti.

Bizim memleketimizde de boéyle olmustur. Efendiler, bu mem-
leketi asirlardir omuzlarinda tasiyan giftgi tabakasidir. Yani daha
ziyade didger sanatlari temsil eden tabakalardir. Fakat bunlar
simdiye kadar memleket ydnetiminde vyer alamamiglardir.
Memleketi ve milleti temsil edemeyen, bu memleketle alakasi pek
az olan kimseler, milletin gelecedini 3 asirdan beri ellerine
almiglardir. Simdiye kadar kabul ettigimiz secim usulline gelince,
2 dereceli olmasi degdil, memleketin ekonomisini temsil eden,
daha agik dedimle, bu memleketi yapan tabakayl buraya getiren
bir aragc olmadigindan dolayidir ki bugiinkii emellerimizi gergek-
lestiremez, yani bu memleketi kurtaramaz. Bu memleketin halkini
efendi yapamaz ve bu memleketin halki, bu usul ile yine asirlar-
ca yalniz politikaciligi, sersem politikaciligi kendisine sanat edin-
mis tabakanin elinde inler.

Efendiler memleket demek, o memleketin ekonomisi demektir.
Hicbir zaman o memleketin yalan yanls politikacilari demek
dedildir. Fakat o memleketi sabani il, elinde o miibarek gekiciyle
calisan isgisi, ciftgisi temsil eder ve memleket onlardan olusur.

Memleket manasi onlarda anlam bulur ve o tabaka ydnetime
gelmedikce, bu memleketin kaderini dodgrudan dodruya ele



almadikca kurtulusa dogru vyilruimesine imkan vyoktur.
Anayasalara ve bltun sekli mesruiyete ragmen ylrimesi imkani
yoktur. Zavalli halk anayasalara ragmen esirdir. Yine inlemekte-
dir. Yine ag ve sefildir. 0 tabakayr buraya kaymakladir ki, biz
achigin 6nine gececediz ve o tabaka buraya geldigi zaman kibar
kibar cimleler icinde biuylk blylk nutuklar atamayacak, fakat
giftgi giftciligini distnecek, demirci demirciligini dlusUnecek,
dabak, dabakciligint distnecek, ayakkabicilar ayakkabilarini
dislnecek bu suretle memleketi olusturan unsurlar. O memleketi
hakikaten disinmus olacaklardir. Higbir zaman bir giftci olmayan
ciftcinin g¢ikarlarini giftgi kadar takdir edemez efendiler. Bazilari
ve bilhassa ilim ve irfanina pek ziyade glvendigimiz kimseler,
bize mesleki temsilin bazi memleketlerde kabul edildigini ve
orada da yalniz azinliklarin temsil ve meclise kabul edilmeleri igin
yapildigini soylayorlar. Hayir, efendiler mesleki temsil azinliklari
meclise getirmek igin kabul edilmis bir sistem dedildir. Mesleki
temsil memleketi yapan ekonomiyi meclise sokmak igin kabul
edilmistir. Azinlik partilerini meclise getirmek icin kabul edilmis
olan sistem siyasi bir sistemdir. Disarida bir takim kiiglik partiler
girmedikge memleketin asayisini ihlal etmektedirler. Binaenaleyh
yonetimde bulunan parti onlari igine almakla memleketin selame-
tini ve asayisini bir dereceye kadar korumus olur. Ayni zamanda
o parti-ler meclisin icine girer. Kiiclik olmalarina ragmen bazen
bluyuk buylk fikirleri de badgirlarinda tasirlar ve meclis onlardan
da yararlanir. Binaenaleyh mesleki temsil memleketin ekonomisi-
ni meclise sokmak igin kabul edilmis bir usuldir. Kabul edilen sis-
tem artik oy sistemidir ve yalniz o siyasi partilere aittir ki, bizim
konumuzdan pek uzaktir.

Efendim, burada ortaya c¢ikan bir soru var o da acaba, mem-
leketin dogrudan dodgruya kendi kaderini eline almasi imkéani var
midir? Ikinci olarak acaba, mesleki temsil bizim memleketimizde
uygulanabilir mi? Efendiler, higbir memlekette ne yazik ki, mem-
leketin her tirlG dertlerini omuzlarinda tasiyan tabaka, yani halk
tabakasi hikumet dizginlerini eline alabilmek imkéanini bula-
mamistir.

Hatta 18. asrin en bilylk sosyal bilimcilerinden Jan Jack Ruso
demistir ki: Halk bizzat is basina gegmedikge higbir zaman
hakkina sahip olamayacaktir. Bdyle bir yerde devlet ve hikimet-
ten bahsedilmesinin dogru olmadigini soylemis ve dogrudan
dogruya halkin mutlaka ve mutlaka hikimetin dizginlerini eline
almasini istemistir. Fakat kicik memleketlerde uygulanabilir olan
bu usu, blylik memleketlerde ne yazik ki uygulanabilir degildir.



Yalniz buglinkii sekilde kalmamizda higbir zaman gerekmez ve
Jan Jack Ruso'nun bize telkin ettigi usul yani hiakimet iglerini
halka verme usulliini yapabilmek icin bir takim isler vardir. Once-
likle, iki dereceli segimden gikariz, genel oy usull ile mesleki tem-
sili kabul ederiz ve memleketin belik elbisesiz, belki bastonsuz,
belki yakaliksiz, fakat ayaginda gizmeleriyle elinde mubarek ceki-
ciyle buraya demircilerini, ciftgilerini yani memleketi burada,
gdézimizin ©nlinde g6riariz. Onlarin distnceleri mesleklerine
dair dusuncelerdir ki, bu memleketin meselesidir. Ciftci kendi
mesledini distinmekle giftligini dislinir demektir. Demirci de
demirciligini distnmekle memleketin demirciligini dustunlyor
demektir. Bunlardan ve herhalde bizim buradaki siyasi konu-
larimizdan, siyasi tartismalarimizdan daha c¢ok, hayir ve yarar
gérir ve hicbir zaman memleket siyaseti bildigimiz su firildaklar-
dan ibaret degildir. Memleket ekonomidir. Efendiler bu ekonomi
korunmazsa memleket sefil olur. Evet, bundan bir asir éncesine
gbz atacak olursak, gérilir ki, bizde mikemmel loncalar
orgltlenmesi vardi. Hatta bendeniz b(litlin tarih incelemelerimden
bilirim ki, memleketin hayat meselesi orada, ilerlemesi ora, ihti-
lali orada, mutlulugu da orada sakliydi. O lonca 6rgitlenmesi,
esnaflarin  memlekete hakim olmasi orgltlenmesi yikildiktan
sonra, ¢Oklisimuizlin tarihi baslamistir, (alkiglar) O vyikildi ve
yabanci ekonomi memlekete nifuz etti. Binaenaleyh memleket
ekonomisini kaybetti. Kaybetmekle de efendiligini kaybetti ve
savunma imkani kalmadi. Birgok zirhlilar edinip, ordular
hazirladigimiz halde memleketi kurtarmak imkani kalmadi. Cunki
memleketin ekonomisi de disinilmiyordu. Efendiler yani mem-
leket distnUlmiyordu. Buglin yine yapabiliriz. Malum ali-niz bu
meclis memleket bagimsizligini elde edinceye kadar devam ede-
cektir. Ve Binaenaleyh esnaf tabakasi, citgiler filan pek onlar
buraya gelmeyeceklerdir. Bu sire iginde 0&rglitlenme-mize
baslayabi-liriz ve wuzmanlar gdndeririz. Ciftgileri, demircileri,
ayakkabicilari bir araya toplayacak sendikalari daha glzel bir
degdisle loncalari olustururlar ve bu suretle ikinci toplantiya kadar.
Bircok 6rgit olusturmus oluruz.

Memnuniyetle haber aldigimiza goére, ekonomi bakanlidi da isci
kanunu kabul etmis ve orada sendikalari mecburi tutmustur.
Sendikalar, yani loncalar gelecekler kendilerini orada temsil ede-
ceklerdir.

(Bu ara onaylar mahiyette tartismalar olur)

Mahmut Esat Bey (devamla) —Efendiler son s6z olarak sunu
sOyleyecedgim: Mesleki temsili kabul etmedigimiz takdirde,



olusturdugumuz 06zel komisyonun blylik gayretlerle meydana
getirdigi bu kanunun hicbir hiikm( kalmaz ve bu kanunun butin
6z0 mesleki secim esasina baglidir ve kanun ancak bu suretledir
ki memlekette tarihi bir devrim yapacaktir. Memleketimizde sayet
mesleki segim esasini kabul etmezsek, Emperyalist mem-
leketlerde mesruiyet sever geginen tabakanin halki aldatarak,
anayasadan, hiurriyetten bahsetmesine benzeriz. Halk buraya
gelmedikge, halk burada kendi kaderini idare etmedikge, higbir
zaman hakkina kavusmasi imkani yoktur ve biz elimizdeki bu
kanun ve anayasalarla onlarla feci bir bigcimde alay ediyoruz.

Bendeniz ancak ¢iftgi tabakasinin c¢gariklariyla, demirci
tabakasinin gekigleriyle ve debbad tabakasinin onlikleriyle bu
Meclise girdigi zaman memleketin kurtulduguna kanaat edebi-
lirim. Efendiler, bu tabakanin hikimetten atilmasi dolayisiyladir
ki, bu memleket Ug asirdir inliyor. Bu tabaka, yani memleketin
ekonomisi demek olan bu gergek tabakasi, o serveti ve bu mem-
leketin efendisi, memleketin idaresinden ¢ikardigi igindir ki,
yabanci insanlar memleketin kaderine hakim olmus ve bu mem-
leket felaketten felakete sidridlmiuistir. Cinkd o tabaka, higbir
zaman bu memleketi duyamaz. Butan varlidi ile hissedemezdi. Bu
memleketi hissedebilecek olan memleketin ekonomisidir. Yani
meslek sahipleridir. Soyleyeceklerim bundan ibarettir. (Alkiglar)

CUMHURIYETIN ilan edilecedini ilk defa haber veren
Avusturya'nin Neue Viene Tagebalt muhabirine, Gazi Mustafa
Kemal, "Bagimsiz Devlet" anlayisini acikliyor:

"Menabi-i tabiyesi (dodal kaynaklari) bize yeterli olan mukad-
des vatanimiz, ZIRAAT, SANAYI ve MADEN sahasinda caddas
devletler seviyesine yukseltilmedikge, MIiLLI MUCADELEMiz
HITAM (SON) BULMAYACAKTIR. Biz asirlarin ihmaliyle geri kalmis
olan bu memlekette kendimizi halkin itimadina mazhar insanlar
sifatiyla béyle ulu ve aziz gorevlerle gérevli sanmaktayiz.

) Kitabin akisi acisindan, bu baslik yayinevimizce eklenmistir.



SONSOz

20. vylzyll Tirkiye'mizde gelismekte olan Ozgirlik ve
Bagimsizlik savaslarimizi basari ile sonuclandirilan Devrim
anlaminda son darbeyi vuran Tark Silahli Kuvvetleri olmustur.

1908 Mesrutiyet Devrimimiz, Hareket Ordusunun Istanbul'a
ylUrldyustyle gergeklesti.

1919'da Erzurum ve Sivas Kongreleriyle Kuvayimilliye
Hareketimiz, ordumuzun devrimci subaylariyla o&rgutlendirildi,
siyasi bagimsizligimiz hayat buldu.

27 Mayis 1960 gini Tirk Silahli Kuvvetleri, Insan Haklarini
gergeklestirmek ve tum demokratik haklari en kisa zamanda
halkimiza teslim etmek (zere son bir devrimle derebey artigi
clrimis, kokusmus ortacag dlzenbazlarini yere serdi. Evet,
Turkiye tarihimizde (¢ devrim olmustur, her birinde de ustln
gorevi silahli kuvvetlerimiz yuklenmistir. Bu tarihi geleneklerimiz-
den kuvvet alip, durdurulamaz bir azimle geredini degerlendirmek
neden mimkin olmasin?

1 Haziran gini, saygideger Devlet Baskanimiz bizlere:

"Garp alemi fezanin sonsuz derinliklerine dodgru sefere
hazirlanir-ken bizler hangi noktadayiz?" diyor.

4 Haziran 1960 cumartesi gind, hangi noktada oldugumuzu
yine Milli Birlik Komitesi Baskani agikliyor:

"Cunkl memleket dyle bir istikamette, dyle feci bir istikamette,
o kadar feci bir felaket ugurumuna gidiyordu ki, eder biz bunu
durdurmasaydik, baska durduracak bir KUVVET vyoktu.
Parlamento islemez, matbuat islemez, radyo bunu halledecek
istikamette islemez, herhangi bir yerde toplanip vatandas derdini
ve fikrini ifade edecek, edemez. MILLET ORGUTSUZ. Kim
yapacak, bu gidisi kim durduracak?"

Karamsarliga veya glctar diye tevekkille boynumuzu blk-
meyecediz. Daha Once giclnli ve azmini; "kararim o kadar kesindir
ki, bu yoldan bizi déndirmek asla mimkin olamaz" diye belirtti.

Basta Turk Silahli Kumandani ve Milli Birlik Komitesi Gyeleri,
corak Anadolu topraklari Uzerinde yasayan yanik insanlarimiz



arasindan ¢ikmislar, bu giruhun tahtlarini sarsmakla, nurlu ALI
IHSAN KALMAZ bilinci ile halk ve memleket asklarinda iliklerine
kadar gikarsiz ve samimi olduklarini géstermislerdir.

Adaklarimiz hep aynidir, fakat toplum olay ve miinasebetlerinin
kendiliginden gelisiminin zorlamasiyla, kisilerin samimiyetinin
yakin tarihimizde gorilecedi gibi bir netice vermedidi zithd: acikga
ortadadir.

1946 yilindaki istek ve arzularimizin temsilcisi; 1955 yilindaki
6-7 Eylilin ve 1958 Ocak ayindaki iki olayn®™! CJUISLING'i'"?
haline geliyor. 1950 beyaz devriminin o6nderi daha da
laubalileserek 1960 yilinin yarali koca oglani, nihayet Yassiada'nin
saglari kirlasan centilmeni oluyor.

Anayasa teklifimizin tarihi gerekgesi ve KUVAYIMILLIYE RUHU-
NUN essiz 6rnedi diyebilecegimiz, samimiyetten insani kahreden,
kitabimizdaki ikinci sdylevin sahibi Kuvayimilliye dlkicimuz,
biylk hukuk ve ilim adami, Adliye Vekillerimizden MAHMUT ESAT
BOZKURT 1930 Serbest Firka denemesinde Ali Fethi Beyin izmir'e
gelisinde, dliizen ve tertiplerin bas 6rgiltglisi olabilmekte.

Acaba bu sadece Tirk ulusunun alin yazisi midir? Yalniz
Anadolu topraklarinda mi sinip sinip gikar bu Tekfurlar? Hayir!
1920 Alman anayasasinin - hem de dillere destan Demokratik
Anayasasinin aksine o toplumun kaginilmaz olay ve miinasebetleri
25000 (yirmi bes bin) -Profesdr ve ilim adamli- Alman halkinin
gercgek iradesini, 1933'te GESTAPO baltasiyla yok ediyordu.

"En kisa zamanda" iktidara yerlesmeye aday kimselerin kendi-
lerini peygamber olmasa da halefi derecesinde dileklerinde sami-
mi olduklarini s6ylemeye hak kazanmalarina ragmen, biz onlarin
iyi niyetleri-ne temel olacak bir YAPTIRIM gérememekteyiz.

Bu tarihi glnlerde tarihi sorumlulugumuzun kudretini yine tari-
hin akisindan alalim.

Nigin tarihin bir tekerrir oldugunu dodgrulayalim?

Neden bir on sene daha? Tanzimat, 1908 Mesrutiyeti, T.B.M.M.
Hikimeti, Halk Partisi memurculugu veya Devletgiligi, Davul
zurna ile oya davetli, kazan térenli yarim Demokrasi tecriibele-
rimizden aldigimiz dersle Birlesmis Milletlere dahil bitin dinya
milletlerinin demokrasi editiminin kazanglari olan ve butan ilmi
sonuglari Anadolu gergedimizle ihata ederek (kavrayarak),
kaynastirip sundugumuz Anayasa Teklifimiz, Tark yurdu insanina
ugurlu olsun.

Bu kitapcigi fakir kunduraci odlu ALI IHSAN KALMAZ, Demiryolu
iscisi oglu TURAN EMEKSiz, Demiryolu isgisi odlu NEDIM
OZPULAT'lara armaganlamayi namusluluk borcu biliriz.



[*] 6-7 Eylil 1955: Menderes Hikiimetinin kiskirtmasiyla istanbul'da
Mlsliman olmayan vatandaslarin ev ve isyerlerinin yagmalanmasi olayi.

1958 Ocak ayi: Menderes Hiikiimetinin, israil'le gizli anlasma yaparak
Libnan sorununda tim Arap dinyasini karsisina aldigi olay.

[**] QUISLING: 1940 ve sonrasi Norvec basbakani. 2. Diinya Savasinda
Norveg' in Almanlar tarafindan isgal edilmesi sirasinda ve savas boyunca
Almanlar' la isbirligi yapmis, Almanlar' in c¢ikarini Glkesinin gikarlarindan
Ustliin tutmus politikaci. Savastan sonra Norveg' te yargilanmis, idama
mahkum olmustur.

Quisling adi o yillardan beri gesitli tlkelerde kurulan Emperyalizm isbir-
likgisi politikacilar ve basbakanlar igin sembol olarak kullaniimistir. Yani
Quisling, acikga Ulkesine ihanet eden devlet adamlarinin ortak adidir.

[Yayinevinin Notu]





