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A eleicao e o plano

A disputa presidencial de outubro proximo assume
contornos cada vez mais bem-definidos. Ao fracasso do
governo Collor e de sua desastrada politica liberal
correspondeu um significativo crescimento do apoio popular
a Luis Indcio Lula da Silva, o outro candidato que polarizou
a eleicio presidencial passada. Apesar da hesitagdo politica
que vem marcando esta candidatura e das tentativas feitas de
sua “domesticacio”, ela vai encamando o desejo popular de
experimentar um novo governo, diferente dos sucessivos
governos das classes dominantes, que so tém aprofundado a
crise cronica que tomou conta do pais. As tentativas de
“domesticagio” contaram inclusive com o apoio de petistas
e de certos segmentos de esquerda, que passaram mesmo a
preferir o Lula como vice de um tucano,
achando, no fundo, que uma candidatura a
esquerda j4 ndo tem sentido no mundo da
nova ordem mundial.

Tais tendéncias & “domesticacdo™ ainda
ndo estdo de todo arquivadas, mas as elites
brasileiras, apds certo tempo de acompa-
nhamento da evolugdo do quadro politico.
consideram ter encontrado o caminho de
“mudar algo para que tudo continue como
dantes”, fixando-se na candidatura Fernando
Henrique Cardoso. Da Avenida Paulista, mais
precisamente da Fiesp, partiu a ordem para a
retirada da candidatura do renitente Paulo
Maluf e para a adesdo quase incondicional
do PFL aos tucanos. O grande empresariado
nacional, seus aliados oligarcas, bancos e
empresas estrangeiras fixaram-se em Fer-
nando Henrique Cardoso como o anti-Lula - |
¢ a candidatura das elites em condigdes
de enfrentar a candidatura popular. Neste
quadro, a alianca PSDB-PFL, com o PFL
como vice, € mera conseqiiéncia eleitoral
do cardter objetivamente conservador
adquirido por esta candidatura. Candidaturas
como a de Quércia e a de Brizola lutam para
compor um campo politico intermedidrio na
sucessdo presidencial,
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O grande trunfo da candidatura FHC € o estelionato eleitoral
em curso. Com inflagdo baixa nos meses que antecedem a
elei¢do, em troca de uma dolanzagio da moeda nacional, na
qual a economia brasileira atrela-se cada vez mais aos destinos
inseguros da moeda norte-americana, tenta-se reverter o
favoritismo da candidatura popular. Tudo indica entao uma luta
de grandes propor¢oes, com o povo brasileiro sendo chamado,
e mesmo empurrado, para grandes embates politicos.

Nesta edigdo Paulo Nogueira Batista Jr. e Luis Marcos
(Gomes, conceituados analistas econémicos, examinam o
desenvolvimento do plano FHC e a implantagdo da nova
moeda, contribuindo para desvendar sua verdadeira face
antinacional e antipopular, Renato Rabelo analisa o quadro
da eleigdo presidencial, Aldo Rebelo
apresenta um balango da luta em curso contra
a revisdo constitucional e José Carlos Ruy
passa em revista 0s 30 anos do golpe militar
de 1964. Apresentamos como novidade
editorial entrevista com Aziz Ab’Saber,
presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), além de outras
matérias de igual atualidade.
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Em tempo: a luta contra a revisdo
caminha para um desfecho favordvel,
ainda que temporariamente, as lutas
populares. Vdrios fatores para isto
contribuiram, inclusive a pouca coesio
dos partidos majoritarios no Congresso
quanto ao que mudar na atual Cons-
tituigdo, mas ndo haveria tal desfecho sem
a decidida acdo dos que, dentro e fora do
Congresso, se opuseram a este verdadetro
golpe branco. O episodio realga também
o papel decisivo que pode ter, em grandes
lutas, uma bancada parlamentar, ainda que
pequena, como a dos valorosos “contras”.

Olival Freire
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A polarizacao

ha sucessao presidencial

RENATO RABELO

A dimensao politica da sucessao presidencial deste ano deve
ser avaliada no quadro da profunda crise que vivemos e que é resultado
de problemas acumulados em muitas décadas

latifundidrios e grandes comerciantes da exportacdo e

importa¢ao — mantiveram seu papel predominante
durante toda a Repiblica Velha até o processo revolucionario
de 1930. Desde entio, seus projetos foram superados pela
atuacdo da burguesia industrial e das classes médias
ascendentes, num cendrio mundial de alteracdes na correlagio
de forgas entre as poténcias imperialistas.

As antigas classes dominantes procuraram se adaptar i nova
situacio. Grande parte incorporou-se a propria burguesia, forta-
lecendo-a. Esse processo de desenvolvimento, assimilacao e fusao
constituiu o substrato de toda a classe dominante atual — latifun-
didrios aburguesados, grandes capitalistas, banqueiros, oligopdlios

e grandes conglomerados nacionais ou associados o capital
esirangeiro —, que vai ter expressdo institucional e moldar a
politica econdmica e social vigente em nosso pais. A burguesia
brasileira, que foi composta principalmente pela acomodagio de
interesses, integrada com outros setores dominantes
remanescentes, assumiu uma forte caracteristica de subordinagio
aos paises capitalistas desenvolvidos, que jd haviam realizado e
consolidado suas respectivas revolucdes burguesas e atingido a
etapa imperialista,

0 capitalismo se
expandia e surgiam
as classes que nao
cabiam nos

projetos dominantes

Desse modo, as classes dominantes do fim do século
passado ¢ inicio deste, que estavam sob hegemonia do
imperialismo inglés, com o declinio deste entraram no campo
de influéncia do imperialismo norte-americano em ascensao,
consolidando essa integracdo apds a II Grande Guerra. Ao
mesmo tempo a burguesia brasileira se fortalecia.
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As classes dominantes brasileiras do século passado —

O desenvolvimento capitalista no Brasil adquiriu
caracteristicas de um modelo denominado “economia
heteronima™, ou seja, de natureza dependente. Convive o
modemo com o arcaico, numa situagao em que uma parcela
pequena da populacao tem padrdo de consumo de Primeiro
Mundo e a grande maioria, de Terceiro e Quarto Mundo.

Os projetos de desenvolvimento capitalista no Brasil
estavam sempre subordinados ao entrelagamento com o
capital estrangeiro, e de certa maneira se beneficiaram de
conjunturas internacionais favordveis, A mtervengan do
Estado (na funcdo de alavanca e pilastra) e a agdo do capital
estrangeiro cumpriram papel de poélos dindmicos nessa
modalidade de desenvolvimento econdmico.

A evolucao do capitalismo no pais elevou a economia
brasileira a um nivel de desenvolvimento médio. A classe
operdria fol constituida, a classe média se estendeu e uma
grande massa de trabalhadores se formou, Assim, a medida
que a burguesia nativa crescia e o capitalismo se expandia,
surgiam também, no pélo oposto, as classes e camadas sociais
que, objetivamente, ndo podiam caber nos projetos dominantes
e se tornaram forcas crescentes de resisténcia, na busca de um
caminho novo que exprimisse 0s anseios das classes dominadas,

Dessa maneira, com o crescimento dos novos personagens
que integraram a cena politica brasileira a partir de 1930 - a
classe operiria, as massas de trabalhadores e populares, amplos
setores da classe media e parte da burguesia interessada na defesa
dos interesses nacionais — e o posterior processo de indus-
trializagdo do pais, formou-se a base social para 0 novo projeto,
que se configurou na defesa da soberania nacional, na ampliacdo
da democracia, na reforma agréria antilatifundidria, no impulso
a Industrializacdo e na expansao do mercado interno.

Neste rumo, jaem 1935, toma corpo o movimento da Alianca
Nacional Libertadora, sob a diregdo do Partido Comunista do
Brasil, que foi derrotado porque se restringiu aos levantes nos
quartéis, estreitou sua composi¢io politica & ndo se espraiou pelo
campo, onde a massa camponesa era significativa. Além disso a
classe operria era ainda pequena e débil. Durante a Il Grande
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Guerrae, sobretudo, apds a vitéria da Unifio Soviética e das forgas
aliadas soba influéncia da campanha antifascista mundial, a luta
pela democratizagio se aprofundou.

Nesse periodo adquiriu também grande amplitude o
movimento pela construgdo de uma economia autonoma e
avangada, com a implantacdo da base siderirgica e a
campanha “'0 petr6leo € nosso”, vitoriosa nos anos (0.

Nessa época, grandes investimentos implementados no
governo Juscelino Kubitschek mudaram o perfil da economia
gragas ao financiamento estatal e ao concurso do capital
estrangeiro em segmentos de bens de consumo durédveis. Coma
intensificacio do desenvolvimento capitalista ¢ com o crescimento
da classe operdria, 0 movimento pelas conquistas trabalhistas e
pela liberdade politica ganhou maior impulso. Confirmando uma
caracteristica da historia no Brasil, os efeitos dessa fase de
progresso capitalista ndo se propagaram para as camadas
trabalhadoras e populares da sociedade. A democracia e 0s
beneficios do progresso eram somente para as elites dominantes.

Ditadura militar deu
sustentacao ao
desenvolvimento de
nova fase do
capitalismo no pais

No comeco da década de 60, quando a expansdo perdeu
impulso, instalou-se uma crise economico-social. Nesse
momento, as tensoes socials se exacerbaram, desencadeando
aradicalizacio politica. Com o aumento de sua expressio, as
camadas populares e setores da burguesia e do empresariado
ligados ao mercado interno defendiam as chamadas reformas
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de base, com um desenvolvimento nacional auténomo,
conquistas democrdticas e realizacio da reforma agrana. Os
setores conservadores, por outro lado, procuravam impor a
linha de desenvolvimento dependente, manter o arcabougo
de estrutura agraria baseado no monopdlio da terra e sustentar
as desigualdades profundas, circunscrevendo a distribuigdo
da renda s esferas sociais superiores e parte da média.

O movimento militar de 64, com o apoio do governo
estadunidense, surgiu como resolugio para o impasse politico
causado pela polarizagdo crescente. Barrou entdo o
movimento ascendente das reformas nacionais e democraticas
em resposta aos anseios dos circulos dominantes. (Leia o texto
publicado nesta edigéo sobre o tema.)

Dai em diante, como sabemos, as classes dirigentes
buscaram o desenvolvimento da nova fase do capitalismo
por meio de uma ditadura militar sanguindria, que restringiu
a atividade politica legal aos marcos das elites de sua
confian¢a. Como conseqiiéncia, conseguiu completar a
substitui¢do das importacdes, estender a infra-estrutura e
intensificar a penetracdo capitalista em muitas dreas do campo.
A economia se diversificou e tornou-s¢ mais complexa, a
classe operdria cresceu amplamente, a classe média se
estendeu pelo interior, as cidades incharam rapidamente,
formando vastos cinturdes de deserdados.

A linha seguida pelo regime militar aprofundou a
dependéncia do Brasil; subordinou-o ao sistema financeiro
da divida; manteve a estrutura fundidria, apesar da penetragio
capitalista no interior; agudizou as desigualdades sociais e
regionais; e concentrou fortemente a renda.

Nessa marcha, a grande burguesia se constifuiu em
grandes monopdlios e oligop6lios, que passaram a desfrutar
de imenso poder. No periodo ditatorial os problemas estruturais
tfpicos do desenvolvimento capitalista brasileiro cresceram e
as contradigoes se aprofundaram em maltiplos terrenos.

Dependéncia externa
aumenta com
sucessivos planos
econdmicos
adotados no Brasil

No fim dos anos 70, os mecanismos desse padrio de
desenvolvimento capitalista se inviabilizaram, o que deu inicio
a maior fase de estagnagdo ap6s 1930, Na realidade, esgotou-
se o ciclo de substituigdo das importagoes, que ja durava quase
meio século e teve seu auge a partir da década de 50, No
plano internacional, a “farra” da divida externa terminou com
0 “choque da divida”, passando o Brasil de importador a
exportador de capitais.

Ao mesmo tempo iniciou-se nos paises capitalistas
desenvolvidos um processo de reestruturacio industrial, como
resposta a queda da taxa de lucros, causa da crise que envolveu
o capitalismo mundial.

A juncdo dessas duas realidades, interna e externa, ¢ a
génese da crise prolongada que atravessamos. O pais
enveredou por um processo de mvuluqau dos investimentos
e de inflagdo duradoura e sistémica. O juro passou a
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determinar o nivel minimo do lucro, tornando a acumulagao
financeira a referéncia de maior rentabilidade do sistema. Em
virtude disso o capital de investimento se rarefez. A recessio
se prolongou, o desemprego cresceu ¢ o poder aquisitivo da
grande maioria calu cComo nunca.

Assim, o modelo das classes dominantes, que histori-
camente hegemonizaram o processo de desenvolvimento,
desvendou sua fragilidade, levando o pais ao atual estagio de
crise. As elites vém tentando reverter essa situagdao com a
ntervengao do Estado, mas seus sucessivos planos tém sido
precdrios e provisorios.

O governo Sarney, no periodo de transi¢ao democrética,
nio conseguiu a estabilizagio nem a retomada do
desenvolvimento. Os planos de Collor e principalmente o atual,
conhecido como FHC2, tém procurado uma saida global para
a crise, seguindo 0 modelo neoliberal ditado pelos centros
financeiros internacionais. (Leia nesta edigdo os artigos sobre
o tema.) Tenta-se inserir a econonua nacional em nova escala,
compativel com a atual divisio mundial do trabalho, imposta
pelos paises ricos, imperialistas. Tal objetivo tem sido motivo
de busca incessante da classe dominante brasileira, que, visando
um novo “engate” internacional, chega as submissoes mais
vergonhosas.

Tais reformas seguem receitudrio semelhante ao da
Argentina, do México, do Chile etc. Em resumo, sdo assim
definidas: diminuigdo do Estado, privatizaciao das empresas
estatais, liberalizagido ¢ flexibilizagao das relagoes trabalho/
capital (ou seja, a negacio de importantes conquistas sociais),
ripida liberalizagdo do comércio exterior e “parcerias”
Internacionais ou nova associagao com o capital estrangeiro.
Portanto, o “ajuste” perseguido mantém a trilha das
deformacdes do capitalismo brasileiro, elevando e
aprofundando a dependéncia do pais.

Este tipo de ajuste gera um cendrio de maior desigualdade
soctal, com o aumento das camadas excluidas do processo
econdmico € a concentragdo ainda maior do poder de
consumo. A fim de garantir os compromissos de uma divida
externa impagével, o pais se submete s exigéncias de enormes
reservas de moedas fortes (i custa de quem?) impostas pelo
capital financeiro internacional, para dar garantias aos
credores e lastro que possa estabilizar uma nova moeda.

Para fazer face a essa situagao e dar continuidade ao projeto
de cunho popular — hoje assentado em base soctal mais ampla e
numerosa — assume importante papel politico a formagdo de um
bloco de forcas que atualize as bandeiras democraticas,
nacionalistas ¢ em defesa dos direitos sociais das grandes massas.
Com o declinio do regime militar, boa parte dessas forcas, antes
amordacadas e reprimidas violentamente, colocou-se em
movimento — participou do recente processo de democratizagio
politica, da vitona da amstia, da convocagdo da Constituinte, dos
éxitos obtidos na elaboragdo da Constituicdo de 1988, da grande
mobilizagio pelas “Diretas ja” e da vitora da luta pelo im-
peachment do presidente da Repiiblica em 1992. E na primeira
sucessdo presidencial, em 1989, contando com um programa que
comegou a articular as bandeiras do campo popular € progressista,
por meio da Frente Brasil Popular, as forgas populares quase
obtiveram a vitoria do seu candidato. As classes dingentes foram
tomadas de grande susto. Nao esperavam tal desfecho e tiveram
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de convergir todo o seu apoio a candidatura Collor.

Por todos esses motivos, a sucessdo presidencial de agora
50 pode ser compreendida a partir das raizes e caracteristicas
da evolucdo historica do Brasil. Ela ndo estd desligada do
processo de contradigoes politicas e econdmico-sociais em
curso, sobretudo da Nova Republica até hoje.

Atualmente, estamos diante de uma nova crise conjuntural,
marcada pelas particularidades do momento eleitoral. A
polarizagdo politico-economica resulta de um processo de
concentragdo de rendas cada vez maior. Esta € a logica do
capitalismo, propria de sua esséncia, porque a globalizagdc
da economia mundial s6 avanga com uma centralizagdo
financeira. A grande oligarquia capitalista no Brasil acabou
se enquadrando na nova fase e busca outras formas de
assoctagdo, tornando-se assim centralizadora do capital, dos
meios de comunicacdo, do poder.

A contradi¢ao
mundial se da entre
Norte e Sul ou

entre paises
centrais e periféricos

Nesta realidade interna ndo se projetam mais os lempos
da guerra fria, a contradi¢do “Leste-Oeste”. Nela se reflete
outra contradi¢do, a “Norte-Sul”, como conseqiiéncia das
imposigdes reestruturantes fixadas pelos paises “centrais”,
imperialistas, aos paises “periféricos”, dependentes, que 1€m
de se submeter a relagoes cada vez mais desiguais.

O acirramento da polarizagio desencadeia o impasse.
Chegamos a uma encruzilhada que se revela, em termos gerais,
na contraposicdo de dois projetos: ou prevalece o caminho
neoliberal, que deteriora intensamente a grave situagdo social e
submete o pais & nova ordem mundial imperialista; ou a resisténcia
na busca de um novo caminho, de base nacional, democritica e
popular, que concretize, no plano interno, ampla coalizio de forgas
politicas e sociais e,no plano externo, a formagdo de uma frente
dos paises ¢ povos dependentes, pela retomada do
desenvolvimento com independéncia e progresso social,

A sucessdo presidencial deste ano reflete em todos os
seus aspectos esse quadro de crise, no qual o confronto de
dois projetos bésicos € inevitdvel. Depois do susto de 1989
e diante desse impasse, as classes dominantes tudo fazem
para amainar suas proprias desavencas politicas e regionais.
Articulam-se nervosamente na busca de um personagem
anti-Lula, esforcando-se para chegar a um candidato tinico,
no qual pretendem concentrar todo o seu poderio. Apds a
data limite das desincompatibilizagdes, o quadro sucessorio
foi se completando. As oligarquias mais poderosas
encontram o seu escolhido na pessoa de Fernando Henrique
Cardoso, que, convertido ao credo neoliberal, age como um
“cristdo novo”, Tem de provar seu plano atual, que ji
encampa o artificio da dolarizagdo, a ultima palavra em
matéria de planos encomendados ao FMI para paises da
América Latina. E sdo economistas burgueses renomados,
como Delfim Netto e Roberto Campos, que afirmam, no
mesmo rumo: “O plano €, em grande parte, uma pirotecnia
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monetdria, sem atacar os problemas fundamentais™. (As
dividas externa e interna ficam na mesma!) “Poderd até
haver uma substancial reducio da inflacio se se chegar i
nova moeda, o real, mas ela ndo serd eliminada e retornari
da mesma forma, como voltou nos planos passados.”
Procura-se manipular o plano para que o processo
inflaciondrio ndo volte antes do final dos dois turnos das
eleicoes de 1994. O objetivo € ganhar as eleicoes, manter o
poder. O desempenho do candidato das elites estd portanto
ancorado na evolugio do plano.

FHC é apresentado

como candidato de

centro-esquerda pelas

elites, que tentam
maquialo _

A apresentagdo de Femando Henrique Cardoso ao grande
publico demonstra também tal intuito, € moldada com a énfase
no seu passado de intelectual de “prestigio” e de “esquerda”. As
forgas dominantes, reconhecendo que seus sucessivos planos
faliram, para escamotear douram a pilula e apresentam seu
candidato como de “centro-esquerda”. Nao deixa de ser burlesco.
Acabam admitindo o prestigio da esquerda, apesar da
manipulacdo pela permanente propaganda em sentido contrério.

Dessa maneira, a fina flor dos setores mais ricos de nossa
sociedade, em parceria com seus cupinchas extemos (segundo o
jomal Financial Times, FHC ¢ o favorito “dos mercados™),monta
um perfil farsante para seu candidato, trabalha para que o plano
cumpra papel estabilizador, mesmo que temporariamente.

O plano de “estabilizagio da inflagio”, de Fernando
Henrique, € considerado por eles como um “esboco pratico”
de um projeto global. Significa que esse novo governo das
elites ndo serd diferente dos precedentes. Se 1sso acontecer, a
crise ird se agravar.
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A candidatura de Femando Hennque Cardoso procura juntar
duas correntes dos setores dominantes: o “liberalismo™ e a
“social-democracia”. A primeira propala que seu “idedrio
liberal” € compativel com os principios da “modernidade
social”. A segunda, em sua “modemidade economica”, afirma
garantir o “social”. Esse jogo de palavras, ou melhor, essa dupla
demagogia com o social, visa salvar as aparéncias ¢ tem o
mesmo efeito de apresentar um circulo como se fosse um
quadrado. Essa decantada modemidade, num sentido acentu-
adamente contraditdrio, exclui, sem precedentes, a populagio
¢ 05 povos dos resultados do desenvolvimento e do progresso
tecnoldgico alcangado. Quanto a propalada competitividade
economica, existe mesmo. Mas se trata da competigdo na era
dos oligopdlios, dos conglomerados gigantes. A disputa estd
situada nessa escala. A volta a época descrita por Adam Smith
¢ uma quimera, estd longe da realidade. Seria a volta do
capitalismo de mais de um século atrds. O objetivoé confundir,
para justificar o “modernismo”, Também a “umidade progra-
mitica” da candidatura dos bardes capitalistas coloca o que se
costuma denominar “embate ideoldgico™ sobre a questio do
Estado como agente no processo de desenvolvimento.

0 papel empresarial
do Estado ja nao serve
aos interesses dos
monopalios privados,
que querem as estatais

No capitalismo o Estado assumiu diferentes fungoes no
processo de desenvolvimento economico, tendo em vista 0s
interesses da burguesia e, logicamente, fazendo prevalecer a
vontade dos seus setores mais fortes, As empresas estatais a
servico do sistema capitalista, desde as “descobertas” de
Keynes e, principalmente, apés a Il Guerra Mundial,
adquiriram variadas funcoes. Transformaram-se, em paises
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como o Brasil, em fator dindmico no processo de indus-
trializacdo, em instrumento de soberania economica e em
alavanca para retomada do desenvolvimento dos paises
capitalistas ricos. Esse papel empresarial do Estado j4 nao
serve como antes aos capitalistas, embora eles ndo prescindam
do concurso da agdo estatal para empreendimentos que exijam
grandes investimentos e tenham retorno demorado.

As empresas estatais rentdveis, produtos da construgao de
décadas realizada pelo patrimonio piiblico, sdo cobicadas. No
estdgio atual passam as mdos de grandes grupos privados,
entrando no jogo das disputas intermonopolistas. Na
concorréncia entre eles conta, e muito, o controle de uma grande
empresa estatal. O nivel da fusdo monopolistica abarca os setores
privados e também o estatal. No caso dos paises dependentes,
como o Brasil, as empresas estatais, sobretudo as mais rentiveis
e estratégicas, sdo presas de negdcios vantajosos. Dai porque a
propaganda neoliberal diversionista considera-as “ineficientes™
e “superadas”. Nos planos do grande capital, as estatais podem
amortizar as dividas externas dos paises do Terceiro Mundo e
0s grandes monopolios assumir o seu controle. Sem as estatais,
esses paises deixam de contar com importantes meios
econdmicos na sua luta pela independéncia.

Social-democracia
e liberalismo: base
da candidatura FCH
e da modernidade
capitalista

O conceito de “Estado minimo”, “modesto™ ou “pequeno
mas forte” compde a argumentagdo para justificar o objetivo
do capitalismo “modemo” de derrubar as fronteiras nacionas,
transformando todas as nacoes em livre mercado, para facilitar
0 acesso dos grandes conglomerados. Além disso, o programa
das tendéncias dominantes defende a liquidagio dos
monopélios estatais, mas preserva e fortalece os monopélios
privados. Na esfera politica, a defesa do voto distrital misto,
que tem por finalidade restringir a competi¢ao eleitoral e mante-
la sob controle, refor¢a o modelo de partido grande brasileiro,
ou seja, sem cor e com programa descartdvel, conforme as
eleicOes, a servigo dos donos do poder e do dinheiro. Em
resumo, social-democracia e liberalismo, a base “ideologica”
da candidatura de Fernando Henrique, tém em nossa €poca
uma matriz comurm, aproximam-se historicamente outra vez
¢ fornecem os “fundamentos” para a modernidade capitalista.

No quadro sucessorio, as pré-candidaturas do PMDB
surgem como fator complicador no campo das classes
dominantes. Orestes Quércia e José Sarney, apesar de
expressarem interesses de setores dominantes, “correm por
fora” e demonstram posicdes diferenciadas do projeto social-
democrata-liberal. Roberto Requido se aproxima do projeto
democrdtico-popular.

A tendéncia € prevalecer a candidatura de Quércia, que
se apdia nas forcas politicas municipais, num conjunto de
prefeitos e empresdrios médios em todo pais. Ela ndo segue a
cartilha neoliberal e tenta aparecer na sucessdo atual como
forca politica intermedidria entre o candidato da direita,
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Fernando Henrique Cardoso, e o campo da esquerda. Bate-se
por uma saida “desenvolvimentista” para o pais, semelhante
a visdo juscelinista da década de 50. Tem demonstrado
posicoes restritivas & revisdo da Constituicao de 1988, nos
moldes propostos pela oligarquia empresarial predominante,
e a0 plano de “estabilizagdo econdmica”. Critica o candidato
popular por sua “incompeténcia” e “dubiedade”.

A candidatura de Leonel Brizola, no atual processo, estd
entre 0 campo politico intermedidrio ¢ o popular. Hoje se
aproxima do primeiro, procurando criticar posigoes da direita
e das forcas de esquerda.

Candidatura Lula
passa a referenciar
os planos eleitorais
das forgas de
direita e de centro

A sucessdo presidencial deste ano tem uma singulandade
evidente. A candidatura popular de esquerda, representada
por Luis Indcio Lula da Silva, tem demonstrado peso politico
e é referéncia para as estratégias eleitorais das demais forcas
de direita e centro. Elas procuram todo tipo de argumento
para atacar ou tentar desestabilizar a candidatura popular.
A concentragio dos setores dominantes mais poderosos no
apoio a uma s6 candidatura visa precisamente impedir a
vitoria da esquerda. A midia internacional, porta-voz do
grande capital, ndo esconde sua preferéncia por Fernando
Henrique. E as viiivas da ditadura e os setores reacionarios
falam abertamente da necessidade de usar todos os melos
para impedir ou “prevenir” o éxito da esquerda.

A candidatura popular reflete o nivel da polarizagio politica
e sintetiza na atualidade a fisionomia da corrente historica
democritico-popular que vem se construindo, principalmente
ap0s 1930. No presente estdgio do desenvolvimento politico, a
possibilidade de se alcangar o éxito do campo popular depende
da capacidade das forgas conseqiientes de aglutinar extensos
setores progressistas e democréticos. Assim serd possivel
constituir uma coalizio baseada na defesa da soberania, na
retomada do desenvolvimento nacional, na liberdade politica
ampla para as massas trabalhadoras e populares e na defesa
dos direitos sociais contra a orientagao dominante de exclusdo
e marginalizagao.

A proposta defendida pelo Partido Comunista do Brasil de
forjar uma ampla frente nacionalista, democrdtica e popular
que garanta e, a0 mesmo tempo, vi além da vitoria eleitoral é
justa e responde as necessidades atuais. A vitoria eleitoral das
forgas populares e progressistas nao garante de imediato o poder
politico e a governabilidade. Sem a edificacdo de uma frente
com essas caracteristicas e o apoio do movimento de massas,
um futuro governo progressista seria débil, presa ficil dos blocos
reaciondrios e sabotadores e, portanto, invidvel. Para alcancar
o resultado favordvel, € preciso ir além dos marcos de uma
linica forca partiddria. Precisamos aprender com a histéna.

RenaTO RaBELO € vice-presidente nacional do PCdoB
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Revisao constitucional:
por que parou?

ALDO REBELO

As classes dominantes investem tudo para impor a Revisao
Constitucional. Fatores adversos dificultam sua implantacao, e esse projeto
neoliberal deve sofrer uma significativa derrota

0 momento em que escrevia estas linhas, a sucessio

de fatos evidenciava que o processo de Revisdo da

Constituicdo adentrava-se novamente no pintano da
crise, a0 que parece, desta vez, sem caminho de volta,

Diante da imprevisibilidade dos acontecimentos, a
esquadra dos revisionistas depara a cada instante, como na
piada dos filmes improvdveis, com verdadeiras tempestades
de areia em pleno mar.

A Revisdo da Constituicdo € a terceira grande ofensiva
das classes dominantes brasileiras e de seus aliados externos,
para promover no Brasil o ajuste estrutural exigido pelos
novos donos do mundo a partir da geogratia politica
internacional surgida com o fim da URSS.
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Tal qual o receitudrio neoliberal pregado pelo FMI e o
Banco Mundial - e aqui acatado pelos fandticos da nova seita
— 0 Brasil deve abrir seu mercado aos produtos fabricados no
exterior, vender seu patrimonio por dez vinténs, de preferéncia
para empresas estatais de outros paises, como fez a Argentina,
e hastear a bandeira dos EUA ou do Grupo dos Sete no prédio
do Banco Central do Brasil. E bom lembrar que no passado
j4 tivemos o pavilhdo da Inglaterra icado na dllumlﬁsﬁ,u do
Rio de Janeiro, o que deve encher de saudade os nossos
neoliberais de hoje.

Derrotada a primeira ofensiva, com a deposigio de Collor
pelo Congresso como resultado da campanha do
impeachment, frustrou-se também a segunda arrancada por
meio do parlamentarismo conservador, barrado nas urnas pela
vontade popular, que preferiu a repiblica e o presidencialismo.

Espremidas pelo calenddrio, que apontava logo em
seguida uma eleigio presidencial com resultados no minimo
imponderdveis, as correntes conservadoras atiraram-se
terceira chance — a Revisio - e dela fizeram o bote salva-
vidas da empreitada sinistra do derradeiro assalto ao Estado.

Bom dia, Revisdo!

Um verdadeiro colosso de torgas articulou-se em tomo
da campanha revisionista: do PPS de Roberto Freire ao PPR
de Paulo Maluf, passando por PSDB, PMDB, PL, PFL ¢
outros menos cotados. O grande capital entrou com suas
divisoes blindadas movidas a délar, unindo os banqueiros
nacionais e estrangeiros, os monopdlios locais e
internacionais, sob a batuta do FundoMonetdrio Internacional,
faga-se justica, 0 primeiro a exigir mudancas na Constituigdo,
ainda em 1991, por meio de seu representante para a América
Latina, José Fagenbaum,

Os grandes jornais, sem excegdo (Globo, Estaddo, Folha
e JB), as redes de ridio e televisio, a comegar pela Globo,
passaram a funcionar como comité de agitagio e propaganda
desse grande partido a servico do capital.



Os olhos de coruja de Cid Moreira fitando o
telespectador e chamando o melifluo Alexandre Garcia
“com mais noticias sobre a Revisdo™ virou cliché na rede
de televisdo de Roberto Marinho. Nelson Jobim, com sua
pose de Leitao de Abreu dos anos 90, tornou-se celebridade
festejada diariamente nos meios empresariais € no noticidrio.
Bom dia Brasil, o telejornal matinal da Globo, sem o Dr.
Nelson Jobim nio € Bom dia Brasil.

Como no provérbio africano, a Revisdo passou a ser uma
histéria de cacada contada pelo cagador, ou seja, além das
mentiras, 0 outro lado ou estd morto ou ndo € ouvido. Os
editoriais que choveram sobre o pais falavam maravilhas da
Revisdo. Quem estava contra eram os “contras”, que
naturalmente por serem contra nao tinham razdo, ¢ por nio
terem razdo ndo seriam ouvidos,

Em apoio as suas teses, os defensores da Revisdo
[TOUXEram a0 pais a ex-primeira-ministra britnica, Margareth
Thacher, e o atual vice-presidente dos EUA, Al Gore.

Por 150 mil dolares, uma Thacher decrépita — desmaiou
em cima do microfone em palestra semelhante feita no Chile
- leceu loas as privatizacoes da Inglaterra e reclamou do
tamanho do Estado brasileiro. Esqueceu-se de dizer que seu
governo duplicou o nlimero de desempregados em seu pais,
multiplicou os miserdveis e perdeu para a Itdlia o 5 lugar de
economia mais desenvolvida do planeta.

Os contras mostram suas armas

50 a magnitude dos objetivos das forcas conservadoras
pode explicar a amplitude da alianca que se forjou contra a
Revisdo, Transferir do Estado para monopdlios privados o
mais significativo do patrimonio piblico do pais,
particularmente as dreas de petrdleo e telecomunicacoes;
golpear direitos sociais privatizando a Previdéncia, acabando
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com a aposentadoria por tempo de servico, licenca
maternidade, entre outras coisas; restringir direitos
democriticos com a implantacio de voto distrital, cerceando
a liberdade partiddria — intentos que necessariamente
levantariam considerdvels parcelas da nagdo para resistir,
Foi 0 que ocorreu.

Em torno do arco partidirio denominado “contras”
(PCdoB, PT, PDT, PSB), juntaram-se dissidentes do PSDB,
PMDB e até do PTB. A Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) colocou boa parte da opinido piiblica catélica
do pais em estado de alerta contra os intentos revisionistas, A
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) inspirou a
desconfianca da consciéncia juridica nacional sobre os
propositos da Revisao.

No movimento sindical o coro da CUT e das CGTs em
defesa dos direitos sociais dos trabalhadores foi engrossado
pelas federacoes e confederagoes, de tal forma que o
presidente da Forca Sindical, Luis Antonio Medeiros,
enfrentou um ensaio de rebelido de suas bases contra a atitude
abertamente patronal anti-operdria assumida pela entidade
no episodio,

O estado-maior da Revisdo logo sentiu, a partir da pressao
vinda de baixo, que, se esta contava com comoda matoria no
Congresso, fora da Praga dos Trés Poderes ela era um corpo
estranho na sociedade, hostilizado nas pragas, ruas e escolas,
s0 encontrando abrigo seguro nos escritorios das grandes
empresas ou redacoes da imprensa empresarial,

Além do 1solamento social preocupante para quem carecia
de um minimo de consenso para alterar a Constituigio do
pais em capitulos tio polémicos, os arautos da Revisio
esbarraram numa sucessido de episodios que também
contribuiram para tumultuar o ambiente politico no qual
transcorreria a assembléia revisora.
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Unm time perde seus craques

Para inicio de conversa, jd nio estava no Palicio do Planalto
o arcanjo do neoliberalismo, Fernando Collor de Mello. Ocupa
agora a presidéncia [tamar Franco, fragil mas de passado
nacionalista e pouco estimulado a ajoelhar e rezar pelo catecismo
neoliberal. De Itamar ndo partiu, € verdade, nenhum sinal de
contestagdo ao processo revisional, mas também dele nao se
viu qualquer incentivo as principais sandices dos reformadores
da Carta Magna.

No instante em que revisionistas e ndo-revisionistas
trocavam as primeiras cutiladas na peleja que se iniciava, ouviu-
se um barulho no porio da casa; quando acenderam a luz, eram
os mais ilustres revisionistas pilhados no ato de surrupiar o leite
das criancas e a sopa dos velhinhos: comegava a CPI do
Orcamento. O flagrante desfalcou os revisionistas de seu
marechal de campo, Genebaldo Correia, do PMDB da Bahia, e
de sua cabeca pensante, o hibil e experiente deputado do Rio
Grande do Sul, Ibsen Pinheiro.

A Revisdo passou a marchar em terreno minado. O
Regimento Interno proposto por Nelson Jobim para alijar os
contras e impedir a obstrugdo cumpriu o papel exatamente
inverso do pretendido, pois afastou o conjunto dos
parlamentares, inclusive dos partidos revisionistas, de qualquer
interferéncia no processo de discussao, negociagdo e deliberacio
sobre as emendas i Revisao.

Os contras exploraram magistralmente o episédio. Do
plendrio do Congresso ergueram-se as vozes dos insatisfeitos,
¢ o relator passou a ser criticado de tal forma que seu prestigio
¢ legitimidade foram postos em questao.

Os parlamentares do Norte e Centro-Oeste passaram a ver
na Revisio uma manobra dos empresirios do Sul para diminuir
arepresentagdo politica de seus Estados e concentrar ainda mais
0s investimentos ¢ incentivos federais nas regides mais
desenvolvidas, em detrimento das que eles representavam.

PRINCIPIOS = MAIO = JUNHO = JULHO 1994

A cacga ao tesouro

Na ponte-de-comando revisionista, os primeiros sinais de
preocupagao foram emitidos no sentido de que, se nio fosse
possivel fazer a Revisao completa, pelo menos o botim dos
chacais fosse garantido: a quebra dos monopdlios,
fundamentalmente o das telecomunicacoes e o do petréleo.

As telecomunicacoes concentraram a cobiga dos consorcios
formados por bancos, construtoras € pelo menos um grande
jomal, O Estado de Sao Paulo, e a maior rede de televisio do
pais, a Globo. A Revisio era o pretexto, ou melhor, 0 meio
para se chegar a um negdcio de 50 bilhdes de délares.

A presséo social exercida de fora para dentro, a indiferenca
do presidente Itamar Franco, mesmo diante do empenho de
seu ministro da Fazenda, a desconfianga da massa andnima de
congressistas de que os interesses dos grandes empresdrios
falava mais alto do que as necessidades do pais e a eficiente
obstrucdo dos contras conduziram a Revisio & paralisia.

Acrescente-se ainda como fatores de dispersdo o debate do
plano econdmico de FHC, a apuragdo na Comissdo de
Constituigdo = Justica das responsabilidades dos imputados na
CPI do Orgamento e a articulagio de candidaturas aos govemnos
estaduais e a presidéncia da Republica.

O relatorio do deputado Nelson Jobim propondo a quebra
do monopdlio estatal do petréleo semeou mais confusio na
seara da Revisdo. O relator cometeu a imprudéncia de ndo
ouvir a Petrobris. E como se a Nasa nio fosse consultada
num projeto norte-americano de mandar o homem a Marte.
Pior, Jobim infestou seu parecer de informacoes duvidosas e
dados suspeitos, colhidos de consultorias estrangeiras e da
Fiesp, inimigos jurados da Petrobras. Foi um escindalo.

Cientes do risco de fracasso, 0s neoliberais tentam salvar
a Revisdo adiando-a ou vendendo a patranha da chamada
“constituinte exclusiva™ para reformar a Constitui¢éo, modelo
adotado por Menem na Argentina,

Impedir a Revisdo, 0 que parece mais provivel, nio
deixa de constituir uma importante vitoria do nosso povo
e de suas correntes democrdticas e socialistas e tonifica
os musculos das correntes populares para enfrentar seus
inimigos nas futuras e decisivas batalhas. A proxima;
eleicdo para presidente da Republica.

ALpo RegeLo € deputado federal pelo PCdoB de Sdo Paulo
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A modernizacao
conservadora de 64

e 0 projeto neoliberal

JOSE CARLOS RUY

O golpe militar de 64 foi o desfecho violento de um conflito
que vinha desde o fim do Estado Novo, que contrapunha trés diferentes
modelos de desenvolvimento capitalista para o Brasil

golpe militar de 1964 ndo foi um raio em céu azul. A

conspiracdao para a derrubada do presidente Jodo

Goulart se articulava entre os militares, o grande capi-
lal e os agentes do imperialismo, desde sua posse, apos a re-
niincia de Janio Quadros, em agosto de 1961.

Goulart era visto como herdeiro daquilo que as classes
dominantes brasileiras e o imperialismo consideravam como
o mais ameagador legado da tradigdo getulista: o trabalhismo,
a ligacio com a burocracia sindical. Ndo importa que essa
ligagdo fosse canhestra, que esse sindicalismo fosse
fundamentalmente reformista e tivesse sua atuacao contida
nos limites do sistema capitalista.

Para os setores conservadores, a ameaca consistia no fato
de que essa ligagdo dava uma base de massas para o
nacionalismo, tornando vidvel a implantacio do modelo
nacional-reformista de desenvolvimento tentado desde 1943,
sob Getiilio Vargas. Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvi-
mentismo eram uma mistura explosiva demais para os interesses
coligados do grande capital, brasileiro e estrangeiro, do
latifiindio e das nagbes imperialistas, particularmente os Estados
Unidos. Era um programa que implicava, além disso, o aprofun-
damento da democracia no Brasil e a eliminagio ou reducdo de
velhos privilégios das elites brasileiras e de seus parceiros
internacionais, a custa do esforco dos trabalhadores brasileiros.

No Brasil, apos a I Grande Guerra, o conflito entre os
interesses do setor agroexportador (isto €, do latifiindio que
produz matérias-primas e alimentos para o mercado mundial;
do grande capital mercantil ligado ao comércio externo; e,
finalmente, do imperialismo) ¢ os interesses industriais e
agricolas ligados ao mercado interno transpareceu jd em 1944,
no debate ocorrido no Conselho Nacional de Politica Industrial
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e Comercial, entre os defensores da industrializagao do pais
(como Roberto Simonsen) e seus adversérios (como Eugénio
Gudin, o patrono dos neoliberais brasileiros).

Gudin, diz Eli Diniz, rejeitava a industrializacio. Ele
queria “a reducdo do volume de obras e investimentos do
governo federal” e a restricéo ¢ o controle do crédito. Ele
pensava que o Brasil devia “exportar muito e importar mui-
to”, e pregavaa adogdo dos principios estabelecidos em Breton
Woods (onde fol criado o Fundo Monetdrio Internacional):
liberdade de entrada e saida no pais para o capital estrangeiro;
Igualdade de tratamento entre o capital nacional e o estrangeiro;
e abolicdo de qualquer restricdo a remessa de lucros, Parece
que € hoje, mas essas teses sio de 50 anos airis!

A tradicao brasileira do
neoliberalismo & antiga
e sempre pregou a
subordinacao a
interesses estrangeiros

Gudin defendia, diz Eli Diniz, "o revigoramento do setor
agroexportador ¢ a preservagao de sua preponderincia na
economia do pais”. Assim, era preciso “aumentar a nossa
produtividade agricola, em vez de menosprezar a tinica ati-
vidade econdmica em que demonstramos capacidade para
produzir vantajosamente, isto €, capacidade para exportar”.

Era entdo visivel o conflito entre 0 modelo nacional
desenvolvimentista e as exigéncias da hegemonia norte-ame-
ricana. A Carta Econdmica de Teresopolis de maio de 1945,
lembra Octivio lanni, defendeu o modelo nacional
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desenvolvimentista, a0 mesmo empo que o movimento
queremista (que queria uma Constituinte com Vargas na
presidéncia) dava base de massas a essa exigéncia de
superagdo do atraso ¢ de afirmacdo da autonomia e da
independéncia do pais. Isto €, contra os livre-cambistas (como
0s neoliberais da época eram conhecidos), os naclonalistas
defendiam a necessidade de construcao de uma base industrial
moderna e, embora de forma limitada, mobilizavam 0 povo
na defesa desse objetivo. O préprio Partido Comunista
engajou-se nessa tarefa de desenvolver o capitalismo no Brasil
para superar o atraso neocolonial.

Nesse quadro, 0 elemento articulador das oposicoes ao
Estado Novo. diz Sonia Regina Mendonga, foi o neolibera-
lismo, ideologia que compunha uma frente ampla que
juntava “tanto setores tradicionalmente ligados a
agroexportacdio, quanto grupos importadores, e até mesmo
fracoes da classe média urbana, todos eles lesados pela
politica economica do governo e desejosos de livrar-se quer
do confisco cambial, quer da seletividade das importacoes
praticadas pelo Estado™. O partido politico que exprimia
esse pensamento de forma mais desenvolvida for a UDN
(Unido Democritica Nacional),

Entre o fim do Estado Novo e a deposicdo de Joao
Goulart, em 1° de Abril de 1964, trés modelos alternativos
de desenvolvimento se enfrentaram para controlar o Estado
e moldar o futuro da sociedade brasileira. Paralelamente a
eles, um quarto modelo, o socialismo, se fortalecia com a
luta operdria, e suas chances de éxito decorriam do cresci-
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mento da organizacio e da luta operdria e do agravamento
da crise entre as classes dominantes. Esse quarto modelo,
no entanto, ndo serd considerado aqui, porém apenas aqueles
que, naquela conjuntura, tinham maiores chances de

implantacdo. Esses modelos eram: o nacional
desenvolvimentismo, cuja figura simbolo era Getihio Vargas,
e que teve apoio do Partido Comunista desde 1945 e,
particularmente, depois de 1958, épocaem que a via pacifica
para o socialismo, dos revisionistas, passou a preponderar
na politica partiddria; o modelo dependente-associado,
baseado principalmente no capital estrangeiro; e uma
variaciio do modelo anterior, 0 modelo de desenvolvimento
da Escola Superior de Guerra.

Os trés modelos

em choque:

um neoliberal, outro
nacionalista

e outro militarista

-

Nacional desenvolvimentismo

Getdlio Vargas foi eleito senador em 1946 e, numa das
poucas vezes que esteve no Senado, denunciou, sob o
argumento da vocagdo agriria do Brasil, o ataque a
industrializaciio, “Limitar a atividade de um nagdo que se
encontra entre as trés primeiras do mundo, como potencial
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de energia hidrelétrica e jazidas de ferro, limitar essas energias
a vida rural, significa dar provas de incapacidade e de
mentalidade colonial”, disse ele.

Na campanha eleitoral de 1950, Vargas reafirmou esse
programa nacional reformista de maneira clara. “A minha
atuagdo obstinada”, dizia, “foi transformar em nagdo indus-
trial uma nagdo paralisada pela monocultura extensiva e pela
exploracio primdria das matérias-primas.”

Transformar o velho Brasil agririo numa nagdo indus-
trial moderna e autdbnoma — esse foi o sonho nacional refor-
mista: dotar o Brasil de infra-estrutura industrial, com a im-
plantagiq de um parque sidenirgico, de uma fabrica de mo-
tores ¢ de caminhoes, por garantir o controle pelo pais de
suas reservas minerais e recursos naturais. Era um
nacionalismo moderado, que admitia a participagdo do capital
estrangeiro, desde que controlado pelas leis nacionais. Vargas
entrevia a possibilidade de um desenvolvimento capitalista
autonomo, com a amplia¢io do mercado interno e o
fortalecimento da produgéo destinada ao consumo nacional.

O modelo baseava-se também na regulamentacdo das
remessas de lucros dos capitais estrangeiros; na aplicacgio de
uma politica externa independente e definida de acordo com
os objetivos politicos, econdmicos e culturais da nagao
brasileira; finalmente, preconizava a democratizagéio do
acesso  terra, incorporando esse importante fator de produgdo
a economia brasileira e, 0 que € mais importante, superando
radicalmente o velho cardter colonial da agricultura
~ responsavel pela monocultura e pela produgio de bens para
o mercado internacional -, que deixava em segundo plano a
produgdo que atendia ds necessidades do povo brasileiro.

As famosas reformas de base do governo Goulart
sistematizavam esse modelo nacional desenvolvimentista,
que, € preciso enfatizar, nunca chegou a ser implantado no
pais de forma acabada, tendo enfrentado poderosa oposicao
desde 1945, até ser finalmente derrotado militarmente em
1964. Em fevereiro de 1963 a Frente Parlamentar Nacionalista
— formada desde o governo de Juscelino para defender as
reformas — divulga um “Termo de Compromisso”, citado por
Vamireh Chacon, que mostra as limitacoes democritico-
burguesas desse programa. Ele pedia a democratizacio das
institui¢oes politicas; a reforma da Constitui¢do; a
democratizagdo do ensino e da cultura; a reforma agréria;
melhora no abastecimento e combate i carestia, com combate
aos monopdlios privados, estatizagdes e apoio crediticio 3
produgdo; desenvolvimento econdmico independente, com
estatizagiio do cimbio, do comércio exterior, do crédito em
geral e da exploragao das riquezas minerais; planejamento
governamental; defesa das empresas brasileiras; e politica
externa independente.

Falava-se também na reforma bancdria, na reforma
urbana, na reforma da educagio — mas amudanga fundamental
almejada era delineada pelo fim do latifiindio e pelo controle
do capital estrangeiro, por meio da lei de remessa de lucros,
que tramitou no Congresso Nacional por dez anos, até ser
aprovada em setembro de 1962. Mas s6 em janeiro de 1964,
depois de muita vacilagdo (com o objetivo de aplacar a
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oposicdao dos norte-americanos), Goulart finalmente a
sancionou, uma medida efetiva no sentido das reformas
anunciadas - e exigidas — desde o inicio de seu governo.

No comicio de 13 de margo de 1964, na Central do Brasil,
no Rio de Janeiro, Goulart anunciou outras medidas priticas,
efetivas, nesse rumo: a assinatura dos decretos de reforma
agrdria (desapropriando as terras que ficavam na faixa de 10
km de cada lado das rodovias federais, e 30 km & margem
dos acudes) e de nacionalizagdo das refinarias de petréleo
particulares. Indicou também os decretos que viriam: a
reforma politica, com a extensdo dos direitos de voto aos anal-
fabetos e as pragas de pré; a reforma universitdria, com a
liberdade de ensino e o fim das cdtedras vitalicias; a reforma
da Constituigdo, fortalecendo os poderes legislativos do
Executivo; e, finalmente, a realizagio de um plebiscito para
a aprovagio das reformas de base.

Modelo associado-dependente

O modelo associado-dependente definiu-se no conflito
com 0 modelo nacional desenvolvimentista e evoluiu a partir
das ideias neoliberais contrdrias a industrializagdo e &
afirmago da independéncia nacional. Sua certidio de batismo
pode ser vista na Instrugdo 113, de 17 janeiro de 1955, da
Sumoc (o Banco Central da época), que, segundo Caio Prado
Jr., “dava aos investidores estrangeiros o direito de trazerem
seus equipamentos sem nenhuma despesa cambial, enquanto
0s industriais nacionais eram obrigados a adquirir
previamente, com pagamento & vista, as licencgas de
importacao exigidas para trazerem do exterior os
equipamentos de que necessitassem”, Para Octdvio lanni, esse
favorecimento ao capital estrangeiro ndo implicou “apenas a
‘desnacionalizagdo’ da economia”, mas envolveu “a
internacionalizagdo crescente da economia nacional”,
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Os autores da Instrucdo 113 foram o ministro da Fazenda,
Eugenio Gudin, diretor no Brasil da multinacional norte-
americana Amforp (American Foreign Power), 0 mesmo que,
em 1944, queria o pais dedicado apenas a agricultura, e seu
escudeiro, Otavio Gouvea Bulhoes, dirigente da Sumoc. Eram
as autoridades financeiras do governo Café Filho, formado pelos
golpistas que, em 1954, haviam levado Getiilio ao suicidio.

A semente langada pela dupla Gudin/Bulhes floresceu no
governo de Juscelino (1956-1961), cuja politica econdmica
conciliou os interesses dos que quertam a industrializagio do
pais com os interesses dos neoliberais, O latifindio continua-
va intocado, o fomento & indistria atendia aos interesses da
facdo industrialista, o crescimento na oferta de empregos aju-
dava a conter as pressoes dos setores populares e o apelo ao
capital estrangeiro acenava com a possibilidade de bons nego-
cios para o imperialismo e seus aliados internos.

Desde entdo 0 modelo associado dependente deslanchou,
como mostrou o estudo de Mauricio Vinhas de Queiroz sobre
0s grupos multibiliondrios (publicado em 1965), que analisou
55 grupos econdmicos com capital superior a Cr$ 1 bilhdo
(em valores da época). Na faixa dos grupos com capital entre
| bilhdo e 4 bilhoes de cruzeiros, 65% eram nacionais; na
faixa seguinte, com capital superior a 4 bilhoes de cruzeiros,
eram os estrangeiros que predominavam, com 53%. Entre os
grupos multibiliondrios, 78% dedicavam-se & industria. Os
nacionais tinham destaque nos setores de exportagio e
importagdo; no setor bancdrio; e na indistria de bens nio
durdveis. Na industria de base os nacionais aproximavam-se
dos estrangeiros, Estes, por sua vez, dominavam os setores
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de distribuicao, principalmente de petréleo; a inddstria; e a
fabricagdo de bens de consumo durdveis, principalmente
automoveis. Finalmente, quase dois tergos dos grupos
nactonats (62,5%) tinham alguma forma de associa¢do com
oulro grupo ou empresa estrangeira.

O modelo associado-dependente foi elaborado em dois
movimentos. Em primeiro lugar, os conservadores brasileiros
viam na associagio com o imperialismo um caminho para o
desenvolvimento sem alteracdes na estrutura da sociedade
brasileira. Ndo € sem raziio que Roberto Campos, ligado a
Gudin e Bulhoes, fol um dos principais defensores do emprego
de capitais estrangeiros para o desenvolvimento do pais e da
integracao da economia brasileira ao chamado bloco ocidental.

Por outro lado, havia os bem-definidos interesses do
imperialismo na associagdo. Lincoln Gordon - que foi
embaixador dos Estados Unidos no Brasil e um dos fomenta-
dores da oposicdo a Goulart e, depois, ao golpe — e Engelbert
L. Grommers chamaram a atengo para isso, num escrito de
1962 sobre investimentos americanos no Brasil entre 1946 e
1960. Segundo eles, os interesses na associagdo entre ameri-
canos e brasileiros eram economicos e politicos. Econdmicos:
“a associacio reduz os gastos de capital requeridos por um
projeto”, e o investidor estrangeiro se beneficia da experiéncia
local de produgdo, do pessoal técnico e gerencial e dos
mecanismos de distribuico jd instalados. Politicos: a associagdio
“pode significar protegdo contra pressoes nacionalistas”.

Mas a propaganda do imperialismo e de seus aliados
mascara essas vantagens e atribui a necessidade do capital
estrangeiro a pretensas debilidades econdmicas,
administrativas e tecnoldgicas dos paises que hospedam as
multinacionais — deficiéncias que, na andlise de Gordon e
Grommers, ndo existem. Depois do golpe militar de 1964, o
IPES (uma entidade formada para servir de biombo para os
golpistas, financiada em larga escala pelos norte-americanos)
estimulou empresas brasilerias a se associarem a
multinacionais, “argumentando que eram obvias a falta de
capital e as necessidades de aperfeicoamento tecnologico das
empresas locais”, diz René A. Dreifuss. Esse argumento
modernizante (0 mesmo que € repetido até a exaustdo em
nossos dias) encobria o fato de que, com a politica economica
adotada pela ditadura, ndo havia alternativas. “Com o papel
do Estado bastante reduzido”, diz Dreifuss, “restaram poucas
opgOes para essas firmas a ndo ser se associarem a companhias
multinacionais, a fim de sobreviverem a forte concorréncia.”

Modelo da Escola Superior de Guerra

Os militares no Brasil, desde a Repiblica Velha, defendem
a modernizagdo da sociedade brasileira com o objetivo de
atender interesses corporativos proprios. A necessidade de
implantagdo de uma base industrial solida, capaz de dar ao
pais auto-suficiéncia na producdo de armas e suprimentos
bélicos; a necessidade de garantir o controle dos recursos
naturais do pais, particularmente os minerais; a imposigio da
existéncia de uma matriz energética autonoma; o imperativo
da construgio de uma infra-estrutura de comunicagtes capaz
de integrar o territério nacional — essas sdo algumas das
preocupagdes tradicionais dos militares brasileiros.
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Depois da eleido de Vargas paraa presidéncia, em 1950,
o general Newton Estilac Leal, um dos futuros lideres da
campanha do petréleo, deixou claro o pensamento dos setores
nacionalistas do Exército, interessados em um governo que
implantasse uma politica econdmica que desse autonomia a
defesa nacional: queremos “um Brasil industrial, que de
navios mercantes e de guerra (...), avides (...), canhoes e carros
de combate”, disse ele.

Estilac Leal era um militar nacionalista, e o modelo de
desenvolvimento que ele preconizava era o nacional-
reformismo de Vargas. Mas nio foi essa a tese que prevaleceu
entre os militares, mas sim o pensamento da Escola Superior
de Guerra, uma instituicdo criada em 1949, no governo do
marechal Eurico Gaspar Dutra, inspirada no National War
College, dos Estados Unidos, e que desenvolveu, inspirada
pelos norte-americanos, a ideologia da ditadura militar pos
1964 ¢ a doutrina de seguranga nacional ¢ desenvolvimento.

Essa doutrina, diz Maria Helena Moreira Alves, parte da
tese de que a seguranga nacional exige o desenvolvimento dos
recursos produtivos, a industrializagdo, a efetiva utilizagdo das
riquezas naturais e uma extensa rede de transportes e comuni-
cagles para inlegrar o lemitdrio ¢ o treinamento de forga de
trabalho especializada. O subdesenvolvimento precisa ser ven-
cido, pois torna o pais vulnerdvel aquilo que seus idealizadores
chamavam de “estratégia indireta dos comunistas™,

Esse modelo estava enraizado, portanto, no pensamento
militar que vinha, pelo menos, desde os tempos do tenentismo.
Diferenciava-se de projetos semelhantes dos militares
nacionalistas por sua op¢ao clara pelo modelo associado-
dependente. Tratava-se, neste caso, de atrair capitais,
tecnologias e empresas estrangeiras para acelerar o
crescimento industrial e criar, de um salto, a grande poténcia
do sonho desses idedlogos militares.

A politica economica
de Castello Branco
baseou-se nas
velhas idéeias de
Bulhoes e Campos

Mas, diferentemente dos neoliberais, que defendiam um
Estado minimo, inspirado nas teses liberais clissicas do
século XVIII, o modelo de desenvolvimento da Escola
Superior de Guerra nio desprezou a potencialidade
reguladora do poder de Estado, de base keynesiana, tida
como capaz de conservar as vantagens do sistema capitalista
¢ eliminar seus problemas. “Trata-se”, diz Maria Helena
Moreira Alves, “de um modelo de desenvolvimento
capitalista baseado numa alianca entre capitais do Estado,
multinacionais e locais. O Manual da ESG considera a
contribui¢do das corporagdes multinacionais positiva para
o desenvolvimento econbmico de um pais, apesar de poder
gerar considerdvel oposigio interna.”

Dai a énfase na questio do poder politico. A vida politi-
ca, econfmica, social e cultural do pais passava a ser encara-
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da em termos rigidamente militares. A seguranga nacional
torou-se dogma, ¢ as divergéncias tinham de ser eliminadas
em nome da racionalidade do sistema. O modelo de desen-
volvimento da Escola Superior de Guerra resolveu esse
problema & forga das baionetas, em nome da doutrina de se-
guranga nacional.

Embora tenha prevalecido, esse modelo nao era
consensual entre os militares e teve de impor-se a forga mesmo
nos quartéis. Embora a corrente militar nacionalista e
democratica dos anos 50 e 60 tenha sido dizimada, entre os
novos ocupantes do poder ndo havia unidade de pontos de
vista. Militares nacionalistas de direita continuaram na ativa.
Eram os homens da tropa, como o general Costa e Silva,
alheios aos doutrindrios da ESG, como os generais Castello
Branco ou Golbery do Couto e Silva. Esse nacionalismo de
direita foi a base da linha dura do novo regime, composto por
homens que encaravam a missdo militar de forma absoluta e
se propunham a usar o poder do Estado néo s6 para acabar
com o chamado inimigo interno, mas também para intervir
na economia de forma radical, construindo uma economia
moderna e poderosa, O foco da divergéneia ndo era a presenca
do capital estrangeiro, que a direita militar aceitava, mas sim o
papel do Estado no desenvolvimento do pais. Assim, 0 novo poder
nascia dividido, uma situacdo que pode explicar a evolugao
contraditoriada ditadura—ela nasceu contra o estatismo do modelo
nacional-desenvolvimentista, mas fomentou a maior iniervengio
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do Estado na economia da historia brasileira.

Depois de 1964, diz Octivio [anni, o desenvolvimentismo
deu lugar & ideologia da modermzagdo. Roberto Campos e
Otdvio Gouvea de Bulhdes — da mesma turma que, em 1944,
for contra a industrializacio e que, em 1954, ensalou um go-
verno baseado em teses neoliberais — tinham agora o caminho
livre para seus experimentos baseados no receitudrio clissico
recomendado pelo FMI, posto em pritica com a implantagio
do PAEG {Plano de Acio Econémica do Governo), de agosto
de 1964, elaborado por Campos e Bulhes,

Seu objetivo era a luta contra a inflagdo. Previa um dristico
corte nos gastos do governo, restrigoes ao credito, arrocho
salarial e aumento dos impostos. As tarifas piblicas foram
aumentadas para aumentar a receita do governo; e o aparelho
fiscal modernizado, a fim de melhorar a arrecadacio e
combater a sonegacdo. Qualquer semelhan¢a com os
programas que hoje, 30 anos depois do golpe, sio correntes
na praca, ndo ¢ mera coincidéncia, ¢ bom advertir!

Em conseqiiéncia dessa politica econdmica, acelerou-se
a desnacionalizagdo da economia brasileira. As restrigdes de
crédito deixaram muitas empresas brasileiras em grave
situacdo, facilitando sua compra por estrangeiros, a pregos
quase sempre aviltantes.

Em julho de 1964, antes mesmo do PAEG, a politica de
Roberto Campos chocou-se com a oposigio de cafeicultores
¢ industriais, atingidos pela restrigio ao crédito; de

FRINCIPIOS » MAICQ = JUNHO = JULHO 15994

trabalhadores, que defendiam seus saldrios; de setores da
classe média, esmagados pelo peso dos impostos. Em Sdo
Paulo, em 1963, mais de cinco mil fibricas fecharam, Em
1963, o presidente da Confederacdo Nacional das Inddstrias,
Eurico Amado, acusava o PAEG pelas dificuldades. "0 cres-
cimento aa indistria nacional foi estancado e a produgéo, na
maioria dos setores industriais, declinou”, denunciou ele.

Para os trabalhadores, a consegiiéncia era miséria,
dificuldades, deterioracao salarial. Tomando-se como base o
ano de 1957 — quando atingiu seu ponto mais alto desde sua
implanta¢do, em 1940 -, o saldrio minimo perdeu 20% de
seu valor real em 1960, 25% em 1964 ¢ 40% em 1966.

O governo Castello Branco adotou uma politica de
verdadeira rendigdao aos interesses do imperialismo.
Problemas do passado, como a nacionalizagdo da Amforp e
da ITT, foram resolvidos com a sua compra, pelo governo
militar, pelo preco imposto pelos norte-americanos. A lei de
remessa de lucros de Goulart for revogada, substituida por
uma mais liberal e favordvel aos investidores externos. As
mineradoras estrangeiras tiveram seus interesses
equacionados, e a propria politica agrdria do novo govemno
destinava-se a agradar ao imperialismo e seus aliados intermos.
Roberto Campos eliminou os temores de uma reforma agrina
e estimulou a produgdo de géneros exportavels, em detrimento
da produgio de alimentos para consumo interno.

*0 préprio conceito de nagio entra em debate”, diz Octivio
lanni. Depois de 1964, a énfase na independéncia nacional é
substituida pela doutrina da interdependéncia, exposta por
Castello Branco num discurso pronunciado no Itamaraty, em
julho de 1964: “no presente contexto de uma confrontagdo de
poder bipolar, com radical divorcio de posigio politica e 1deo-
logica entre os dois centros de poder, a preservacio da inde-
pendéncia pressupde a aceitacio de um certo grau de
interdependéncia, quer no campo militar, quer no economico,
quer no politico™,

A ideologia de 1964
permanece nas
teses neoliberais
da direita e de

seus apologistas

Era a politica do alinhamento automatico com os Estados
Unidos nas questdes de politica externa, e de énfase militar no
combate ao chamado inimigo interno, deixando a responsa-
bilidade pela defesa externa principalmente aos norte-
americanos. A independéncia € um valor terminal.” Sua
expressio politica “foi desfigurada”, e “perdeu sua utilidade
descritiva”, disse Castello naquele discurso. “O conceito
de independéncia ¢ operacional somente sob certas
condices praticas.”

No nicio de 1963, Castello Branco alinhavou os obsta-
culos que, em seu pensamento, era preciso superar: “o fata-
lismo do consumidor, que acredita na inevitabilidade da alta
dos precos e a ele se submete passivamente, ao invés de
barganhar com os fornecedores e premiar 0s mais baratei-
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ros”; “aindiferenca do produtor & qualidade e custos, habi-
tuado a tudo vender, transferindo custos ao consumidor,
despreocupado da eficiéncia e protegido contra a concor-
réncia pela exacerbagdo da demanda inflaciondria™ “a ilu-
sdo do assalariado, seduzide pela promessa de altos
saldrios nominais, superiores as possibilidades reais da
economia e que por isso mesmo logo se esvaem na tragi-
ca espiral dos precos™; “a frustragao do poupador, que vé
sua moeda esvair-se e conclui em favor do consumo, da
especulagio ou da exportagdo de seu dinheiro, em pais
tao necessitado de investimentos produtivos”.

E 0 mesmo discurso que, hoje, os representantes das
mesmas correntes que conspiraram em 1964 contra a
ordem constitucional defendem, a pretexto da moderni-
zagio do pais — e que pretendem, a forga, inscrever na
Constituigdo brasileira numa revisdo espiria e ilegiti-
ma. Os golpistas de 1964 diziam que seu movimento
era contra o comunismo, a inflagdo e a corrup¢io. Eram
teses para consumo piiblico. Na verdade, seu programa
era a modernizagio capitalista conservadora do Brasil,
0 mesmo programa que hoje anima os neoliberais.

Em 1964, como atualmente, falava-se em eficiéncia
empresarial, cujo modelo era a grande empresa brasi-
leira e a multinacional. As empresas brasileiras menores,
como hoje, eram vistas como ineficientes, tecnolo-
gicamente atrasadas, que so sobreviviam devido a
protecdo estatal. O papel do Estado, pensavam, devia
ser drasticamente reduzido, e sua interven¢io na eco-
nomia, eliminada. O Estado era visto como um admi-
nistrador ineficiente e perduldrio, e as empresas esta-
tais deviam ser privatizadas.

A histéria mostrou que, mesmo com seus poderes di-
tatoriais, os conspiradores ndo conseguiram colocar essa
tese em prética completamente. Para o campo, em lugar
da reforma agrdria, falavam em modernizagdo agriria, e
o resultado foi a manutengdo de uma estrutura fundidria
arcaica e a exclusdo de milhdes de camponeses da posse
da terra. O capital estrangeiro era tido como essencial para
o desenvolvimento do pais, e por isso deveria ser favo-
recido 2 custa do fortalecimetno da empresa nacional. O
nacionalismo foi substituido pela nog¢do de interde-
pendéncia, e o Brasil devia integrar-se no bloco ocidental
liderado pelos Estados Unidos (hoje fala-se em integragao
com 0 Primeiro Mundo, mas € a mesma coisa) para poder
avangar. Finalmente, a l6gica do grande capital que
comandou o golpe (como comanda hoje o projeto
neoliberal) impunha enormes sacrificios aos trabalhado-
res € exigia que estes se conformassem com a parte que
Ihes era destinada da riqueza nacional.

Atualmente, os neoliberais e os modernizadores fa-
lam na agenda dos anos 50 como coisa ultrapassada. A
histdria do debate nos anos 50 e da ditadura militar que o
enterrou mostra, contudo, que foram as teses conserva-
doras, ainda mais antigas, que prevaleceram e que 0 pro-
grama nacional reformista, embora limitado, previa uma
solugiio para os problemas nacionais mais avangada do

_que a imposta pelos militares e pelos neoliberais. Deu no
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que deu — os problemas nacionais foram agravados, ¢
muitos dos pontos da agenda dos anos 50 continuam na
ordem do dia, indicando que aquele programa - que, na
realidade, ndo pode ser reproduzido automaticamente em
nossos dias — ¢ um excelente ponto de partida para o
equacionamento de um programa mais avancado para a
sociedade brasileira.

Jost CarLos Ruy € jornalista
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O plano FHC ou a via

tucana do ajuste

LUIS MARCOS GOMES

O plano FHC correspode ao projeto de ajuste da economia a nova
ordem mundial que o imperialismo tenta impor ao Brasil desde 1952,
e que jd foi adotado no México, na Argentina e no Chile

O plano de estabilizagdo econdmica do ministro Fernando
Henrique Cardoso (plano FHC), cuja segunda etapa
iniciou-se no comego de margo passado com a intro-
ducdo da Unidade Real de Valor (URV), ndo € absolutamente
um plano neutro em relagdo aos interesses do pais face aos
credores externos, nem em relagdo aos setores assalariados face
aos grandes monopdlios. O plano, como a fase anterior do cha-
mado “ajuste fiscal” jd deixava entrever, representa o mesmo
projeto de ajuste da economia brasileira ao desenho da nova
ordem mundial, ajuste que o capital financeiro internacional,
particularmente o norte-americano, vem tentando impor ao
Brasil desde 1982, quando estourou a crise da divida externa.

0 plano FHC faz o
mesmo diagnostico e
propoe as mesmas
solucoes do modelo
neoliberal de Collor

Dos paises capitalistas periféricos hegemonizados pelos
EUA, o Brasil € um dos poucos que ainda ndo se enquadrou
plenamente, o que ji ocorreu, por exemplo, com o México, 0
Chile e a Argentina. Isto se deve aum conjunto de fatores, entre
0s quais pode-se citar a complexa situagdo politica interna, a
dificuldade de as elites dominantes chegarem a um consenso
(0 que o ministro Fernando Henrique parece estar, finalmente,
conseguindo) e a resisténcia da oposi¢do de extragdo
democritico-popular e nacionalista (ver quadro 1 na pagina 24).

O plano FHC faz 0 mesmo diagndstico e propoe as mesmas
solugdes que 0 governo Collor procurava adotar, diferenciando-
se apenas quanto a forma de implementagdo do receitudrio
neoliberal ao pais, podendo, por isso, ser chamado de “via tucana™
do ajuste. O plano tem como referéncia cronologica basica o
dia 15 de abril, estabelecido, ainda no governo Collor, entre o
ministro Marcilio Marques Moreira e o comité dos bancos
credores, como data limite para se chegar a um acordo geral
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sobre a divida externa. Antes deste acerto com 0s credores
privados, Marcilio havia feito um novo acordo com o FMI. Na
ocasido (fins de 1991), segundo o jomal Gazeta Mercantil, o
ministro Marcilio “fez um paralelo com os acordos anteriores,
dizendo que havia uma diferenca, pois o acordo envolvia um
ajuste fiscal respaldado em reformas estruturais profundas™.

Areceita completa deste “ajuste fiscal” e destas “reformas
estruturais profundas”, que visam, em primeiro lugar, garantir
aseguranca dos pagamentos intemacionais a serem feitos pelo
pais, inclui grandes modificagOes na configuragdo do Estado
brasileiro, inclusive a privatizagio das estatais; passa pela
chamada reforma fiscal e monetéria, pela reforma tributaria
e da previdéncia social, pelo fim do monopdlio estatal na drea
do petrdleo e das telecomunicacoes e pela total liberalizacio
do mercado brasileiro — tudo isso para ampliar consideravel-
mente as possibilidades de superacumulagdo capitalista dos
grupos monopolistas infernacionais € nacionais e reduzir, ao
minimo, a parcela do excedente a ser apropriado pelo aparelho
do Estado, tanto para seu custeio como para financiar
programas sociais. Por isso é que ¢ fundamental para seus
defensores a realizagdo da revisdo constitucional, no sentido
de remover, da atual constituigdo, todos os dispositivos que
impedem ou dificultam o ajuste.

A grande novidade da segunda fase do plano de
estabilizagdo do ministro Fernando Henrique Cardoso € a
introdugdo da Unidade Real de Valor como indexador geral
da economia, obrigatorio para os saldrios (convertidos
compulsoriamente pela média dos valores recebidos nos
quatro dltimos meses) e facultativo para os demais pregos. A
URV € uma espécie de prévia para a chegada do real, moeda,
segundo o ministro, forte e estavel, lastreada sobretudo nas
reservas internactonais do pais. O plano estd concebido para
adotar a nova moeda, fortemente atrelada ao délar, depois de
atendidas, pelo menos, duas condigGes: primeira, a eliminagao
do déficit piiblico e o estabelecimento até mesmo de um
excesso de arrecadacdo, o que teria sido conseguido com o
“ajuste fiscal”, praticado pela equipe do ministro, sobre o
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orcamento de 1994 e com a promulgagio da emenda
constitucional que criou o Fundo Social de Emergéncia (FSE);
segunda, apos isso, com a eliminagao da chamada “inflagdo
inercial”’, ou seja, a alimentagio da inflagdo presente pela
“memdria” da inflagio passada, o que seria conseguido com
a introducdo da URV. Assim, quando todos os precos
estiverem indexados a4 URV e alinhados entre si, ficard mais
facil passar-se & terceira fase do plano: a criagio do real.

Nio vamos discutir aqui um dos pontos essenciais do
plano FHC, ou seja, a idéia de que a causa bisica da inflacio
no Brasil sdo os gastos do governo e que estes geram o
chamado déficit primdrio.” Esta posi¢io desconsidera que o
erande problema do setor piiblico € o déficit operacional
provocado pelo gigantesco servico da divida publica e ndo
apresenta explicacoes convincentes sobre a situagao dos paises
capitalistas centrais, todos com elevados déficits pablicos e
com taxas anuais de inflagio muito baixas.’

Simonsen: “A MP 434
nao so disfarca

a dolarizagao como a
situa em cima do muro,
bem ao gosto tucano”

Um primeiro aspecto 4 se considerar nessa nova etapa do
plano FHC ¢ que ele avanca no sentido da completa
dolarizacdo da economia brasileira. Na exposi¢io de motivos
que acompanhou a decretaco da URV, estd escrito: “A terceira
etapa do programa de reforma monetdria iniciar-se-a com a
primeira emissdo do real. O real serd uma moeda lastreada
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nas reservas internacionais e também no patrimonio da
Unido™, E. mais adiante; “Esta emissio inicial, bem como todas
as outras que se lhe seguirem, serdo sempre feilas mediante
consignagdo, na mesma data e em valor igual ou superior, de
reservas intermacionais ¢ acoes de companhias estatais dotadas
de liquidez imediata nos mercados internacionais™." Alguns
analistas consideraram que o govemo estava evitando a plena
dolarizacio e a imposi¢io de uma taxa de cimbio fixa, como
ocorreu na Argentina com o plano Cavallo, que proibiu, no
artigo 6° da medida provisoria n° 434, qualquer contrato com
indexacdo vinculada i variagao cambial e vinculou a variagao
mensal da URV & média aritmética de trés indices de precos.
calculados por trés diferentes instituicoes: indice de precos ao
consumidor (IPC), da FIPE; indice nacional de pregos ao
consumidor amplo (IPCA-E), do IBGE; e indice geral de precos
do mercado (IGP-M), da Fundagio Getdlio Vargas,

O que se deve considerar, no entanto, € que a concepgao
e 0 rumo do plano apontam para a plena dolarizacio, mas
feita 4 moda tucana”, como observou o ex-ministro e tedrico
tupiniquim do capital financeiro, Mério Henrique Simonsen.
Para ele, “obviamente, o sucesso do plano de estabilizagio
depende da possibilidade de manter uma taxa de cambio fixa’,
E acrescentou que “o pais deve operar como se estivesse no
padriao-ouro, nao emitindo um centavo para financiar o setor
piblico™” Simonsem diz que a “MP 434 nio apenas disfarga
a dolarizacio, mas a situa em cima do muro, bem ao gosto
tucano”, isto porque “a idéia de que o governo adotard uma
paridade fixa entre o real e o dolar € uma presungio logica,
mas ndo amparada na MP 434. A decisdo competird ao
Conselho Monetédrio Nacional, nos termos do pardgrafo tinico
do artigo 5. Conclusdo final de Simonsen: para que os
“agentes econdmicos” (leia-se grandes bancos e monopdlios
que controlam a economia e fixam 0§ pregos) se convencam
de que_haveri estabilidade, “¢ preciso exigir que a emissio
de moeda seja lastreada em reservas cambiais”,

Quando se diz que o plano FHC aprofunda a dependéncia
do pais ao capital financeiro internacional, deve-se levar em
conta que, em certa medida, a economia brastleira ji € bastante
“dolarizada”. E o dolar que comanda as cotagdes de grande
parte dos produtos que o pais exporta e importa; a maior parte
da divida externa brasileira foi contraida em délar e estd em
maos de bancos norte-americanos; e a América Latina € a
*zona de influéncia” mais tradicional do imperialismo norte-
americano. No entanto os ajustes atuais estao ultrapassando
esses limites.

Se o Brasil passar a lastrear sua moeda em divisas
internacionais (que sao sobretudo délares) e ndo no conjunto
de bens e servicos disponiveis em sua economia, se renunciar
a utilizacdo de sua moeda de forma soberana e aceitar regras
rigidas de emissdo vinculadas as reservas em dolar e se aceitar
que sua principal autoridade monetiria, o Banco Central,
administre a moeda de forma descolada dos interesses
nacionais (e, no fundo, € isso que quer o capital financeiro ao
exigir um Banco Central “independente™), estard dando mais
um passo em diregio ao ajuste global e diminuindo mais ainda
sua soberania. Estard também facilitando extremamente os
interesses do pais emissor de dolares, os EUA, que praticam
sua politica monetaria segundo seus proprios critérios. Como
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diz Suzanne de Brunhoff, o poder do Estado mais poderoso
do mundo foi reforcado pela utilizacdo da “senhoriagem”,
privilégio exercido pela nagdo cuja moeda serve de unidade
de cilculo e de meio de pagamento internacional. Segundo
Brunhoff, s EUA, “podendo financiar o déficit de sua balanca
de pagamentos com sua propria moeda, sem liquidar seus
alivos no exterior, aproveitaram-se disso para conseguir
direttos sobre os recursos dos outros paises, sem realmente
pagd-los”." Com a dolarizagdo plena o Estado brasileiro terd
renunciado a sua prépria senhoriagem e transferido este
direito, de forma plena e cabal, para o governo norte-
americano.

Abrindo mao da
soberania monetaria e
cambial, o Brasil
ajuda os EUA a
resolverem sua crise

Outro efeito negativo da dolarizacao plena recai sobre o
comércio exterior. Se 0 Brasil adotar uma taxa fixa de cimbio
entre o real e o dolar (por exemplo, um real igual a um dolar),
poderd ocorrer uma sobrevalorizagdo cambial, ficando os
produtos brasileiros caros € os importados baratos, sem que a
situagdo possa ser contornada, porque a politica cambial estara
engessada. Alids, atualmente, em sua monumental disputa
comercial com o Japao, exatamente devido ao crescente déficit
comercial com aquele pais, que passou de USS 41 bilhoes,
em 1990, para US$ 59 bilhdes, em 1993, os EUA tém forgado
a desvalorizacao do dolar face ao iene como principal arma
para tentar reverter esla situagio. No mesmo periodo (1990-
93), a relagio iene/ddlar caiu de 150 para 104 (ou seja, os
produtos norte-americanos ficaram mais baratos em relagio
ao lene: antes, com 150 ienes se obtia | dolar e, agora, compra-
se 0 mesmo dolar com 104 ienes.” Dolarizando sua economia
¢ renunciando a uma politica monetdria e cambial prépria, o
Brasil também estara “contribuindo” para resolver a crise dos
Estados Unidos. Nesse sentido, os ajustes que caminham nessa
dire¢ao, como o plano FHC, constituem uma nova versdo do
antigo colonialismo. E essa é a avaliagio de Roberto
Mangabeira Unger, professor da Universidade de Harvard.
Diz ele: "Oreal € o dolar. Vincular a moeda nacional ao dolar
~ diretamente, como na Argentina, ou indiretamente, como
no México — € embutir o colonialismo na moeda e aceitar a
sobrevalorizacdo cambial. Cria-se pouco a pouco uma
situagdo em que manter o cimbio significa estrangular a
capacidade exportadora, subsidiar o consumo pnwieglad-::: e
agradar os nvestidores nacionais e estrangeiros™.”

Outro grande eixo a se considerar no plano FHC foi a
maneira com que ele tratou saldrios e demais pregos, na busca
do famoso “alinhamento™ dos precos relativos antes da
mtrodugdo do real. Como se sabe, o plano decretou a
conversdo dos saldrios, a partir de margo, pela média dos
valores recebidos nos quatro meses anteriores e deixou os
demais pregos flutuando, situagdo que perdurava até o final
de marco, quando este artigo foi concluido. E necessdrio
lembrar que, quando Fernando Henrnque Cardoso assumiu o
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Ministério da Fazenda, em junho de 1993, a inflagio mensal
andava pela casa dos 25% e, quando o plano foi anunciado,
atingia um nivel mensal de 40%. Os salarios estavam,
portanto, pressionados por uma inflagao ascendente, A politica
salarial vigente estava corrigindo os salanos correspondentes
a até seis minimos de dois em dois meses, aplicando o redutor
de 10% (resumidamente, aplicava-se o IRSM, Indice de
Reajuste do Saldrio Minimo, menos 10%), sendo que, para
esta faixa, havia a reposigio das perdas de quatro em quatro
meses. Ora, num processo de inflagdo ascendente, com uma
defasagem do indice de reajuste de cerca de 45 dias, mesmo
as categorias.com maior poder de barganha, que conseguiam
aplicar o reajuste pleno, estavam perdendo, porque repunham
a nflagdo passada, digamos de 30% ao més, mas a inflagao
passada (mais proxima do presente) j erade 35%; em seguida,
conseguiam repor 33%, mas a inflacdo ja pulara para 40%.
Se mesmo estas categoria estavam perdendo, imagine-se entio
a situagdo para aquelas que seguiam a politica oficial, do
chamado redutor. Estas, também num exemplo resumido,
conseguiam repor 20% (30% menos o redutor de 10%),
quando a inflacdo ji era de 35%! Vinham, portanto, num
processo de perdas aceleradas. O plano, ao adotar o critério
da média do saldrio efetivo obtido nos quatro meses anteriores,
sacramentou estas perdas, ou seja, operou a transformagao
dos saldrios em URV a partir de um indice comprimido. As
perdas foram bastante diferenciadas, variando de categoria
para categoria, em fungao do acordo salarial vigente para cada
uma e da sua data-base. As que mais perderam foram aquelas
que se submetiam & politica salarial oficial e que, no
momento da transformacdo, estavam mais distantes da data-
base anual. Em funcdo dessas diferencas significativas, o
movimento sindical teve dificuldade de articular uma
resisténcia maior e se mobilizar.

De média em média
o salario perde
com o0s planos:

0 pico de hoje foi a
média de ontem

No entanto, as perdas salariais no decorrer da década
foram muito grandes, como mostra o quadro 2 (ver pigina
23). Por volta de 1980, os saldrios representavam 50% da
renda interna urbana do pais, caindo para 38% em 1988 (uma
queda de 24% neste curto periodo, o dobro da verificada
entre 1949 e 1980). Pode-se deduzir que esta enorme queda
da participagdo relativa da massa salarial na renda ao longo
dos anos 80 tenha sido provocada por uma combinagio de
recessiio, inflagdo desenfreada e mudanca do perfil
tecnologico das empresas, que passaram a empregar cada
vez menos trabalhadores. E também pela imposigio de
planos como o FHC, que comprimem os saldrios a partir da
“média”, sendo que o “pico” de hoje foi a “média” de ontem.
De plano em plano, de “média” em “média”, usando-se
de uma logica que sempre joga contra os trabalhadores,
vai-se conseguindo achatar os salirios. Por outro lado,
veé-se que, no periodo 1980-88, cresceu enormemente a
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participagao relativa dos juros e lucros na renda, que
passou de 50% para 62%, também como resultado
inexordvel desse processo.

O método utilizado pelo plano para conseguir o
alinhamento dos demais precos fo1 o de deixa-los flutuar
em URV. E ai, obviamente, funcionou a lei do mais forte
em cada setor da economia e em suas diversas
interligagoes. Numa economia fortemente monopo-
lizada, como a brasileira, onde cada setor de peso é
dominado por poucas empresas e o crédito € controlado
por um punhado de grandes bancos, o plano FHC
alinhou-se descaradamente ao lado dos monopdlios e
do setor financeiro, deixando “o mercado” acertar os
critérios de conversao dos pregcos em URV. A unica
ameaca concreta feita pelo governo foi a de baixar a
aliquota de importagdo dos produtos que apresentassem
inflagdo em URV, como no caso de certos produtos
farmacéuticos. Apesar da grande margem de folga com
que 0s monopolios estavam operando, pois tomaram
folego durante todo o ano de 1993, elevando seus pregos
muito acima da inflagdo, aproveitando-se do imobilismo
do governo Itamar e da complacéncia do ministro
Fernando Henrique, o problema da inflagdo em URV ji
era uma hipotese concreta. Setores oficiais ja admitiam
que, caso o real fosse adotado em julho préximo, haveria
uma inflagdo na nova moeda, que poderia chegara 15%
até o final do ano.” Nessa hipotese, os assalariados serdo
novamente prejudicados, porque o governo se recusou
a aprovar um “gatilho salarial” que seria acionado toda
vez que a inflagdo em URV (ou em real) atingisse 5%,
sob a alegacdo de que ndo haveria inflagdo.

Cumprida a agenda interna, com o ajuste fiscal, a
introdugio da URYV, o enquadramento dos saldrios e o
antincio da dolarizagao com a breve entrada em cena do
real, o ministro Fernando Henrique se abalou para
Washington, a fim de receber a aprovagiao do FMI. A
agenda externa estava prevista para ocorrer do seguinte
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modo: o FMI aprovaria o plano do ministro, inclusive
os nimeros de sua equipe sobre o controle do déficit
piblico, além da politica monetdria e cambial, e fecharia
com 0 Brasil um empréstimo stand by (empréstimo de
emergéncia) de US$ | bilhdo; com base neste acordo, o
governo norte-americano faria a emissdo dos titulos
especiais — denominados de zero coupons bonds -, no
valor aproximado de US$ 3 bilhoes, que o Brasil
compraria e que seriam apresentados como garantia
inicial aos bancos privados credores do pais (detentores
de uma divida de USS 52 bilhdes), para fechar o acordo
de renegociagdo da divida externa, a ser escalonada num
prazo de trinta anos, conforme o pacote anteriormente
acertado pelo ministro Marcilio Marques Moreira,
durante o governo Collor; finalmente, em 135 de abril, os
bancos credores selariam o acordo, recebendo os titulos
do Tesouro dos EUA adquiridos pelo Brasil e aderindo a
diversas outras formas de renegociacdo da divida.

O ministro se esforgou para cumprir o figurino, mas o
FMI deu uma esfriada e ndo aprovou o empréstimo stand
by de US$ 1 bilhdo. Na verdade, o Fundo sinalizou sua
simpatia pelo plano FHC, pela revisio constitucional e pelo
programa de privatizacdo, mas deu a entender que precisava
de garantias mais concretas, pois desde a crise de 82 jd fizera
com o pais cerca de dez acordos, e nenhum fora cumprido
integralmente. Tudo indica que o Fundo ird aguardar até
que se complete a reforma monetdria, com a chegada do
real e a definigdo clara das regras que irdo comandar sua
emissdo. Por 1sso, ndo deu seu aval total ao plano. E sem o
aval do FMI, o Tesouro norte-americano nao fez a emissao
especial dos zero coupons bonds para o Brasil. No final, a
operacdo toda acabou ficando muito mais cara para o pais,
pois 0 governo brasileiro resolveu bancar sozinho a compra
dos US$ 2,8 bilhdes em titulos do governo norte-americano
no chamado mercado secundério. Sacou este dinheiro das
reservas internacionais do pais para fechar o acordo com os
bancos privados, que “aprovaram™ a operagdo mesmo sem
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ter saido o acordo com o FMI, o que foi comemorado com
grande barulho pela imprensa brasileira.

Por que estes bancos ndo deveriam aceitar a oferta do
ministro FHC? Para eles, afinal, a situagdo vem se arrastando
desde 1982, o Brasil tem sido um pais bastante incerto, que
chegou até a suspender mais de uma vez seus pagamentos
intlernacionais, e estd, agora, as vésperas de uma eleigdo presi-
dencial, com o candidato Lula liderando as pesquisas. Nessa
situagdo, o pais desembolsa sozinho quase US$ 3 bilhdes
em titulos fortes e oferece estes titulos aos credores, como
garantia inicial do acordo de renegociacio da divida externa.
Para os credores, 1sso € 6timo: se Lula for eleito e nao cumprir
0s termos do acordo, serd ele que estard desrespeitando um
acordo internacional, e o problema serd dele e ndo dos
bancos, que, de qudlquer modo, terido lucrado com a troca
que fizeram, pois o pais ndo ird mais recuperar estes US$ 3
bilhdes. Por outro lado, se o ministro Fernando Henrique
for o vitorioso nas eleigoes, a expectativa destes bancos é
de que ele cumpra o acordo no qual teve participagao tao
vital. Assim, para o pais, nada hi a comemorar, pois o Brasil
acaba de assumir um pesado encargo anual pelo servigo da
divida externa em poder dos grandes bancos internacionais
(sobretudo norte-americanos), por um prazo de trinta anos.
E mais um obsticulo gravissimo ao seu desenvolvimento
autonomo e voltado para as necessidades de seu povo.

A vitoria de FHC
na eleicao de
outubro sera uma
derrota para o pais
e para o povo

A conseqiiéncia politica mais notavel do plano FHC foi
a de transformar o ministro Fernando Henrique num pélo
de aglutinagdo da reacdo e do conservadorismo, com o lan-
¢amento de seu nome como candidato a presidéncia da
Repiiblica, numa provivel coligagio PSDB/PFL. O capital
monopolista internacional e nacional parece ter finalmente
conseguido encontrar a téo buscada candidatura anti-Lula,
contando com um nome ndo tdo pesado (como Maluf) para
tentar viabilizar eleitoralmente seu projeto e dar seqiiéncia
ao ajuste. Nestas circunstdncias, a vitoria de Fernando
Henrique nas eleicoes presidenciais deste ano representard
uma enorme derrota das forcas que buscam defender os
interesses do Brasil e de seu povo. Por outro lado, frustraram-
se completamente as expectativas (melhor seria dizer
“ilusoes”™) de setores da oposi¢io democritica que
acreditavam numa composi¢io com o PSDB em apoio i
candidatura Lula. De certo modo, o plano FHC e a
candidatura Fernando Henrique ajudaram a himpar o cendrio
politico, a partir da defini¢do clara da cipula do PSDB de se
colocar a frente do projeto conservador. Neste contexto, cabe
aos setores democrdticos e populares conseqiientes
intensificar os esforgos para se unir em torno de um projeto
alternativo, representado, na batalha eleitoral que se
aproxima, pela candidatura Lula. Um projeto que englobe o
campo popular, democrdtico e nacional e demarque com a
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reacao, a direita e o entreguismo. Um projeto que critique
as propostas neoliberais, como o plano FHC, e apresente a
perspectiva nio de destruicdo do Estado Nacional, mas de
sua democratizagio (incluindo o controle social das estatais),
do enfrentamento do poder dos monopoélios e do capital
financeiro, além do problema das dividas interna e externa.
Um projeto que busque uma nova articulagio de forgas no
terreno internacional, capaz de evitar o isolamento do pais e
que sirva de alternativa as propostas da “nova ordem”
comandada pelos EUA.

Luis Marcos Gomes € economista e jornalista, foi editor de
economia dos semandrios Opinidao e Movimento ¢ membro

do Conselho Federal de Economia de 1987 a 1989,
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Seria uma mistura de dolarizagdo com cambio flexivel. Ver seu
gggug;ﬂ que fazer para evitar ainflagdo emreal”, revista Exame,

(6) Suzanne de Brunhoff, A hora do mercado - Critica do
liberalismo, Sao Paulo, Ed. Unesp, 1991.

(7) Os dados estdo na revista Business Week, edicio de 14-3-94,

A revista considera que ndo basta desvalorizar o dolar para

combater o déficit comercial dos EUA, sendo necessério que o

Japao promova a abertura de sua economia, sob pressdo do
overno Clinton. Ver o editorial “Why Japan Must Open up”,
usiness Week, 28-2-94.

(8) Roberto Mangabeira Unger, “Estabilizacao colonial®, Folha
de S. Paulo, Sao Paulo, 18-3-94,

(9) Celso Pinto, “Inflagdo em real de 15% este ano”, Gazeta
Merecantil, 15-3-94,
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QUADRO 1

FMI x Brasil: as tentativas de ajuste em meio a crise

I Governo Figueiredo/Delfim. Apds um periodo de elevacao abrupta das taxas de juros intermnacionais, 0

Setembro/1982
Brasil fica sem divisas para pagar seus compromissos externos e “quebra”, O governo Reagan "socorre”
o Brasil e exige prévio acordo com o Fundo Monetario Internacional para renegociagac com bancos
credores norle-americanos.

Novembiro/1982 PMDB vence as eleicoes para governador em Sao Paulo e em Minas Gerais; Brizola se elege no Rio de

Janeiro.

Janeiro, fevereiro/1983

Delfim fecha acordo com FMI, fixando metas sobre déficit publico, inflagao, moeda e cambio, por meio
de “Carta de Intencéo" assinada pelo govemo brasileiro.

1% semestre/1984 Comega a campanha pelas eleicoes diretas, com comicios e mobilizagoes em todo o pais.

Margo/1984 Delfim revé metas de acordo com FMI, que ja haviam sido revistas no final do ano anterior.

2" semestre/1984 A emenda Dante de Oliveira sobre eleigdes diretas para presidente é derrotada no Congresso.

Dezembro/1984 l Brasil tenta novo acordo com o FML.

Janeiro/1985 I O candidato Tancredo Neves derrota Paulo Maluf na eleicao indireta para presidente, marcando o fim do
regime militar com uma transi¢ao. '

Margo/1985 Com a doenca de Tancredo Neves, toma posse o vice José Sarney, egresso da antiga Arena. Tancredo
morre em abril,

2% semestre/1985 Dilson Funaro substitui Francisco Dornelles no Ministério da Fazenda, acenando com uma politica

|| desenvolvimentista, fora da receita do FMI e do Banco Mundial.
it ==

Fevergiro/1986 O governo Sarmey/Funaro langa o Plano Cruzado, que congela pregos e saldrios, cria nova moeda e
implanta um gatilho salanal.

Novembro/1986 O govemo anuncia o Plano Cruzado Il, que aumenta o prego de varios produtos e altera o caiculo da
inflagao.

12 semestre/1987 O Brasil decreta moratdria parcial, pois o crescimento da economia e a taxa de cambio fixada desde a
implantagao do cruzado estimularam importagdes e erodiram as reservas. As relagoes com o FMI voltam
a eslaca zero.

Julho/1987 O ministro Luis Carlos Bresser Pereira, que havia substituido Funaro no Ministério da Fazenda, lanca
novo plano, introduz a Unidade de Referéncia de Pregos (URP) como tentativa de fixar um unico indexador
para a economia. Na frente externa, Bresser tenta negociar novo acordo com credores, com base no
valor da divida no mercado secundario, Sem SUCESSO.

1 semestre/1988 Mailson da Nébrega substitui Bresser no Ministério da Fazenda e retoma polilica mais ortodoxa recomen-

dada pelo FMUBanco Mundial. Tenta renegociar a divida extema e anuncia reformas liberalizantes.

Junho, setembro/1988

Mailson fecha acordo com FMI e faz, em seguida, novo acordo com bancos credores do Brasil.

Outubro/1988

E promulgada a nova Constituicao, que, apesar da influéncia conservadora, mantém os direitos socias,
a previdéncia, a educagdo e a saide como dever do Estado; o monopdlio estatal para o petroleo &
telecomunicagtes; a distingdo entre empresa nacional e estrangeira; além de instituir amplas liberdades.

Janeira/1983

A inflagdo estoura de novo e o ministro Mailson langa novo choque econdmico, o Plano Verao, que
congela precos e saldrios. Introduz o cruzado novo, desvaloriza a moeda e congela o cambio. O acordo
da divida externa fica comprometido.

Novembro/1989

O candidato Fernando Collor vence as eleicGes e anuncia um programa de “modemizacao do Estado” e
de liberalizagao da economia, apoiado pela midia e entidades empresariais.

Margo/ 1990

I

Collor toma posse, adota novo plano econdmico, que seqlestra a poupanga popular, extingue orgaos
pliblicos & cria o Programa Nacional de Desestatizagao. A midia prossegue em seu apoio.
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Abril/1991

Mareilio Marques Moreira substitui Zélia C. de Mello no Ministerio da Fazenda e retoma a negociagao da
divida externa dentro da férmula proposta por Nicolas Brady, secretario do Tesouro dos EUA (o chamado
Plano Brady). A formula previa a negociacao da divida entre os paises devedores e os bancos com um
certo desconto de seu valor nominal, sob supervisao do FMI e aval do Tesouro dos EUA. O México foi o
primeiro a usa-la.

22 semestre/1991

E privatizada a sidenirgica estatal Usiminas, uma das mais modemas do mundo. Em seguida, seriam
privatizadas a Cosipa e a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN).

Dezembro/1991

O ministro Marcilio faz novo acordo com o FMI, seguindo o Plano Brady, e promete realizar no Brasil um
“ajuste fiscal" respaldado em “reformas estruturais profundas”. E fixada a data de 15 de abril de 1994
para o acordo com o0s bancos credores.

1= sem_estref 1992

Instala-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar os negocios PC Farias/Collor.

Comegam as mobilizagoes contra o governo.

Dezembro/1992

Collor é destituido e assume o vice Itamar Franco, hoslilizado pela grande imprensa por suas tendéncias
“gstatizantes”.

Janei'm, maio/1993

O govemo Itamar fica paralisado e sem rumo e tem trés ministros da Fazenda em quatro meses: Gustavo
Krause, Paulo Haddad e Eliseu Resende.

=

Junho/1993

0 senador Femando Henrique Cardoso assume o Ministério da Fazenda com a inflag@o na casa dos
5% mensais. Na frente externa retoma os termos do acordo feito por Marcilio durante o governo Collor,
A grande imprensa acha que Itamar “tomou juizo" e apdia FHC sem restricoes.

Novembro/1993

Pesquisas eleitorais indicam o candidato Luis InAcio Lula da Silva como o melhor situado, com cerca de
30% das intencoes de voto. Paulo Maluf, sequndo colocado, tem 13%.

Dezembro/1993

Comega a revisao constitucional, tocada pelos partidos conservadores, para fazer as "reformas estruturais
profundas” do Estado brasileiro exigidas pelo FMI e credores externos.

Janeiro/1994

Fernando Henrique consegue acelerar o “ajuste fiscal’, corta gastos e investimentos publicos no orgamento
de 1994 e institui o Fundo Social de Emergéncia mediante emenda constitucional. Lula continua liderando
as pesquisas e Maluf ndo cresce, por ter o maior indice de rejei¢éo entre 0s provaveis candidatos.

Fevereiro/1994

Femando Henrigue introduz a Unidade Real de Valor (URV), enguadra os salarios, deixa os demais
precos livres e anuncia a criagdo do real, moeda lastreada em divisas (délares). Ainflagao ja esta passando
dos 40% ao mes.

Margo/1994

FMI avalia metas do plano FHC e emite nota de apoic, mas ndo aprova emprestimo de US§$ 1 bilnao ac
Brasil para financiar acerto com bancos credores. FHC negocia com comité de credores, obtem “dispensa”
de acordo com FMI e gasta US$ 3 bilhoes em titulos do Tesouro dos EUA para entregar aos credores em
15 de abril, conforme esquema do Plano Brady. Bancos exultam com acordo apds mais de onze anos
de pmh!emas Fernando Henrique deixa o Ministério da Fazenda para se candidatar a presidéncia da
Reptiblica, numa provavel coligacao PSDB/PFL, como alternativa anti-Lula e como campeéo do "ajuste”
do pais a0 esquema internacional.

QUADRO 2

Salanos, lucros e |urns na renda mterna urbana entre 1949 e 1988

= -

—

anos I'Eﬂdll‘]‘lEﬂ'[DE do trabalho (%) lucros, juras e outros rendimentos (%)
1949 56,6 — 434 —
1959 955  queda 445 aumento
1970 57 de 12% 48 de 15%
1980 o) — 50 —
ueda aumento
1964 46,7  daoas, 53,3 d: 24%
1988" 90— 62, —

Fonte: IBGE e DIEESE, Anudrio estatistico dos trabalhadores/1993.
* Estimativa dos aufores do Plano Verdo.
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Dolarizacao e regressao
monetaria

PAULO NOGUEIRA BATISTA JR.

A dolarizacao que o Banco Mundial quer para o Brasil
é semelhante ao regime monetdrio que a Inglaterra e outras poténcias
européias usavam nas colonias da Africa, Asia e Caribe

modernidade tem passado ao largo de um aspecto

crucial: a dimensdo monetdria do relacionamento
externo do pais. Pretendemos neste artigo tratar deste aspecto
da questdo, destacando o cardter paradoxal de certas
proposi¢des supostamente modernizadoras de reforma
monetdria e estabilizagdo. Veremos que muitas dessas
propostas significam, na verdade, uma regressdo em termos
de histdéria monetdria, 1sto ¢, uma volta a formas ultrapassadas
de organizagio das instituigdes monetdrias.

E dentro desta perspectiva que objetivamos avaliar as
propostas ¢ programas de “dolariza¢do” da economia, discu-
tindo em especial a possibilidade de aplicar este receitudrio
a0 caso brasileiro. O interesse pelo tema cresceu com o pro-
grama de estabilizagdo iniciado por Fernando Henrique Car-
doso, uma vez que as medidas por ele adotadas ou anuncia-
das parecem apontar na direcdo da dolarizacdo.

Limitagdes de espaco ndo permitem que se discuta
neste trabalho todos os efeitos dos processos de dolari-
zagdo, que, como se sabe, afetam a economia sob os mais
variados pontos de vista. As consideragoes apresenta-
das a seguir parecem suficientes, contudo, para desen-
corajar qualquer tentativa desse tipo em uma economia
com as caracteristicas da brasileira.

O debate brasileiro sobre relagdes internacionais e

[. Concettos de dolarizagdao

0 termo “dolariza¢do™ possui dois sentidos basicos que
conviria distinguir desde logo. Pode designar, por um lado, a
tendéncia espontanea dos agentes economicos, que se mani-
festa no plano microeconomico, de substituir a moeda nacio-
nal pelo dolar apos um periodo de inflagao elevada. Por ou-
tro lado, pode designar a utilizagio da moeda estrangeira como
ponto central de referéncia ou elemento bésico de um pro-
grama de estabilizagio macroeconomica,

No primeiro sentido, a dolarizagao constitui uma espécie
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de reforma monetdria produzida pelo mercado, isto €, um
processo sem coordenacio central pelo qual a moeda domés-
tica vai sendo abandonada progressivamente como unidade
de conta, padrao para pagamentos diferidos, reserva de valor
e até mesmo meio de troca.

Mas € no segundo sentido que estaremos usando o termo
dolanizagdo durante a maior parte deste trabalho. O que se
procurara discutir sdo as caracteristicas gerais e implicagoes
da dolanizagio, entendida como mecanismo de estabilizagdo
e reforma monetdria supostamente apropriado para econo-
mias atingidas por grave crise inflaciondria.

2. Dolarizacao como movimento regressivo

O diagndstico que dd origem a programas desse estilo
pode ser explicado em poucas palavras. Parte-se da avalia-
¢do de que os disturbios monetirios agudos constituiriam
fenomenos qualitativamente distintos das inflagoes modera-
das, ndo sendo portanto passivels de solugio pela via dos ins-
trumentos convencionais de contengao fiscal e monetiria,
associados ou ndo a politicas “heterodoxas™ de controle de
precos e saldrios. Inflacoes extraordindrias pela sua dimen-
sdo ou duracdo resultaniam fatalmente no colapso da confi-
anca no Estado nacional e na moeda de sua emissio ¢ nio
poderiam ser enfrentadas sem o recurso a algum tipo de dn-
cora ou garantia, inica forma vidvel de restituir credibilidade
as iniciativas estabilizadoras de um Estado desacreditado.

Ancorar a moeda nacional significania, neste contexto,
estabelecer uma relagdo de subordinagio com um padrao
monetdrio estrangeiro confidvel. Na América Latina, o
candidato natural ao papel de moeda ancora ou moeda lastro
seria 0 dolar dos EUA.

Admutir este diagnéstico implica aceitar que a crise mo-
netdria atinge em chelo certos tragos centrais do sistema mo-
netdrio modemo tal como prevalece hoje na maior parte do
mundo e em todas as principais economias, quais sejam, o
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monopélio estatal da emissdo primdria de moeda e a ausén-
cia de lastro na forma de uma vinculagdo com um padréo
metdlico. Ndo por acaso, a sua superagdo poderia entao pres-
supor uma regressdo a formas primitivas ou ultrapassadas de
organizagdo e regulagio da moeda.

A Argentina é exemplo
mais conhecido da
dolarizagao e mostra o
carater regressivo
dessa medida

O cardter regressivo das reformas dolarizantes aparece
de forma inequivoca na experiéncia e no debate recentes.
0 programa de conversibilidade argentino de 1991 € o exem-
plo mais conhecido. No essencial, a Lei de Conversibilida-
de é uma tentativa de ressuscitar os elementos centrais do
antigo padrio-ouro, com o délar exercendo todas as fun-
¢oes do ouro, inclusive a de servir de meio de pagamento
interno em paralelo & moeda nacional. A semelhanga com
0 antigo regime monetdrio reside néo apenas na fixagdo da
taxa de cdmbio com a moeda lastro, na plena conversibili-
dade da moeda argentina e na subordinagdo da base mone-
tiria s reservas externas do Banco Central, mas também
no fato de que estas regras representam cOmpromissos es-
tabelecidos em lei e ndo apenas decisdes anunciadas pelo
governo ou pela autoridade monetéria.

No que se refere ao Brasil, as propostas de reforma
monetdria apresentadas em diversos estudos encomenda-
dos ou preparados pelo Banco Mundial seguem a mesma
linha geral. Também nesse caso, o que se considera ne-
cessdrio para conferir credibilidade ao processo de ajus-
tamento € o retorno a formas mais rudimentares de orga-
nizagdo, nomeadamente a implantagio de um currency
board, ou conselho da moeda nos moldes do regime mo-
netdrio das antigas colonias da Inglaterra e outras potén-
cias européias na Africa, na Asia e no Caribe.'
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3. Elementos centrais das propostas de dolarizagdo

Nio € dificil perceber que as diferentes modalidades
de dolarizagdo sdo sempre variagoes em torno de alguns
temas recorrentes ou elementos constitutivos:

a) ancoragem cambial, entendida como a definigéo de uma
regra de variagdo para a taxa de cambio nominal com a
moeda escolhida como referéncia, o que pode significar o
congelamento ou a prefixagdo do cdmbio ou, ainda, a de-
finicdo de faixas de variacéo para a taxa nominal;

b) conversibilidade da moeda nacional, 1sto €, a supres-
sdo completa ou quase completa dos controles cambiais e
restricoes de acesso ao mercado de cambio;

¢) subordinacdo da base monetdria ds reservas inferna-
cionais, ou seja, a introducdo de uma regra rigida de
criagdo de moeda primdria, que passa a ficar condiciona-
da a igual contrapartida em termos de reservas externas
adicionais no Banco Central ou no currency board,

d) uso interno da moeda estrangeira, ou seja, eliminacio de
restricdes & sua circulacdo doméstica, a criagdo de creditos e
depdsitos dolarizados, a utilizacdo da moeda estrangeira como
indexador de contratos na economia, enfim, a supressdo parcial
ou total do conjunto de dispositivos legais e administrativos
que defendem a moeda doméstica da concorréncia de moedas

Legalizar o uso interno
de moeda estrangeira
cria padroes de
comportamento
dificels de eliminar

A opgdo por um esquema de estabilizacdo que inclua to-
dos ou a maioria dos quatro pontos acima referidos constitui
inegavelmente uma aposta de alto risco. Por isso mesmo, 0s
responsdveis pela politica econdmica de um pais $6 tomam
esse caminho quando confrontados com um dramético
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estreitamento do leque de opgdes. Como veremos adian-
te, a dncora cambial pode gerar grave desequilibrio no
balango de pagamentos em conta corrente ¢ dependén-
cla crescente de capitais externos voldteis ou de curto
prazo: a conversibilidade torna a economia mais vulne-
ravel aos movimentos internacionais de capital; a
vinculagdo da base as reservas coloca a gestao monetd-
ria e financeira doméstica na estrita dependéncia da poli-
tica monetdria do pais emissor da moeda dncora; e
finalmente a legalizacdo do uso interno da moeda es-
lrangeira cria hdbitos ou padroes de comportamento de
muito dificil reversio.

4. Ancoragem no dolar como decisao unilateral

E bem possivel que uma tentativa de estabilizar o cruzei-
ro com base em algum tipo de ancora cambial e medidas de
dolarizacdo seja entendida no exterior como um passo na di-
re¢iio do enquadramento da economia do pais as “regras do
jogo™, ainda que seja apresentada como um ato “soberano”
do governo brasileiro. Assim caracterizada, a vinculagéio ou
subordinagdo da moeda nacional a um padrio monetirio es-
rangeiro surgiria como uma decisao unilateral e estaria, por-
tanto, dissociada de qualquer acordo ou compromisso inter-
nacional em relagdo a paridade ou faixa de variagdo
estabelecida pelo governo brasileiro, Nio haveria, em parti-
cular, qualquer compromisso do banco emissor da moeda
ancora, o Federal Reserve,* de colaborar para a sustentagio
da taxa de cambio fixada ou prefixada,

Nesse particular, as dncoras cambiais latino-americanas
diferem de modo essencial da ancoragem no marco aleméo,
que constituia a esséncia do recém-falecido mecanismo cam-
bial europeu. Na Europa Ocidental, o sistema de taxas de
cambio fixas ou quase-fixas resultava de um entendimento
multilateral e contava, portanto, nio apenas com o respaldo
dos governos e bancos centrais das moedas historicamente
mais fracas, mas também com o compromisso da Alemanha
e do Bundesbank de atuarem no sentido de dar sustenta-
¢do ao sistema, inclusive intervindo de forma coorde-
nada com os outros governos e bancos centrais, para
manter as taxas cambiais dentro das faixas acordadas.
Embora ndo tenha sido capaz de impedir que um agudo
conflito de interesses e prioridades entre a Alemanha e
o resto da Comunidade Européia acabasse conduzindo &
virtual desintegragio do sistema em 1992-93, a sua na-
tureza multilateral lhe conferia um grau de solidez in-
comparavelmente maior que o da ancoragem latino-
americana no dolar.

No caso da Argentina, por exemplo, onde vigora uma
ancora de tipo mais rigido do que a européia, ndo existe
da parte do Federal Reserve ou do governo americano
qualquer garantia ou compromisso de atuar no sentido
de ajudar o Banco Central argentino a defender a pari-
dade fixada. Dessa forma e dependendo do andamento
do programa de estabilizacio, sinais mais sérios de in-
compatibilidade entre o comportamento do Federal Re-
serve e as conveniéncias da Argentina podem ser sufici-
entes para desatar uma corrida contra o peso argentino.
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Com a possivel excecdo do peso mexicano, que pelos
motivos conhecidos pode contar com mais apoio ameri-
cano em situagoes de emergéncia, observagio semelhan-
te vale em malor ou menor grau para as demais moedas
latino-americanas jd ancoradas ou que venham a se an-
corar no dolar. Em suma, na drea de influéncia do délar
as relagoes monetdrias (ém um cardter mais assimétrico
do que na Europa Ocidental, o que torna a moeda es-
trangeira um ponto de apoio problemitico para o pro-
cesso de estabilizagdo,

Dolarizacao: perda
de autonomia na
politica economica
e perda da soberania
monetaria

3. Perda de autonomia monetaria e cambial

Como sugere a propria expressio, a dolarizagio implica
necessariamente perda de autonomia na condugdo da politi-
ca economica. Essa perda de autonomia € da propria essén-
cla do esquema e decorre, em primeiro lugar, da rentincia a
possibilidade de praticar politicas proprias no campo mone-
tario e cambial, As condigdes domésticas de liquidez passam
a ser determinadas de forma reflexa pelos movimentos de
politica monetdria na economia emissora da moeda dncora,
convenha 180 ou ndo a situagdo conjuntural da economia
ancorada. O valor externo da moeda ancorada passa a acom-
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panhar passo a passo as flutuagdes da moeda dncora nos mer-
cados internacionais de cimbio, convenha isso ou ndo as con-
tas externas da economia ancorada. Esta tltima fica assim
inteiramente a reboque das decisoes do Tesouro e do Banco
Central do pais responsivel pela emissio ¢ controle da mo-
eda escolhida como lastro. O programa de dolarizagio
sacramenta e consolida, portanto, a perda de soberania mo-
netdria que a propria inflagdo continuada tende a produzir.

Quando ha alguma coincidéncia entre as necessidades
do pais emissor da moeda dncora e as do emissor da moeda
ancorada, os custos associados & perda de independéncia
monetdria e cambial ndo se manifestam de forma clara. Foi
0 que aconteceu, por exemplo, no caso do programa argen-
tino em 1991-93, J4 a experiéncia recente da Europa Oci-
dental pode servir como exemplo do caso oposto, em que
uma forte discrepdncia de objetivos entre a economia an-
cora e as economias ancoradas termina por criar um con-
(lito custoso e insustentdvel entre as prioridades nacionais
¢ a defesa de paridades cambiais rigidas ou faixas estreitas
de variacio das taxas de cambio.

Se 0 governo autoriza ou tolera a utilizagao de moedas
estrangeiras em transacoes domésticas, hd implicagdes adi-
cionais as referidas anteriormente. A mais 6bvia € a transfe-
réncia a0 exterior de receita de seignorage, isto €, de recur-
508 que podem ser obtidos pelo Estado, a custo praticamente
zero, com o monopdlio da emissdo de moeda fiducidria de
curso legal dentro do territdrio nacional. Se a moeda estran-
geira comega a circular em escala aprecidvel, a receita de
seignorage extraida da economia passa a ser compartilhada
com um Estado estrangeiro, que se beneficia, desta forma,
de uma ampliagdo sem 6nus de sua receita com a emissio
monetdria e da base de incidéncia do imposto inflaciondrio.
Para o pais que se dolariza, a perda de receita de seignorage
pode ser total ou quase total, como no Panama, ou apenas
parcial, como na Argentina ¢ em outras economias sul-ame-
ricanas, que experimentaram processos hiperinflaciondrios
na década passada.

6. Perda de flexibilidade fiscal e supressao do
emprestador de iltima instancia

A implantagio de um currency board ou de normas
equivalentes de operagdo para o Banco Central tem o efeito
intencional de estreitar substancialmente a flexibilidade da
politica de gastos, uma vez que suprime a possibilidade de
recorrer a financiamento monetdrio em situagoes de
emergéncia. Evidentemente, a perda de flexibilidade para
gastar ndo é um mero subproduto desse género de reforma
monetdria, mas o proprio objetivo que se procura alcangar,
qual seja, o de levar o poder piblico a se auto-impor uma
espécie de camisa-de-forga, que supostamente
“despolitizaria” a criagio de moeda primdria e impediria o
setor governamental de obter financiamento monetério junto
d institui¢do emissora.

Uma das dificuldades inerentes a esta pretensio reside
no fato de que uma camisa-de-forga auto-imposta pelo poder
ptiblico, na forma de uma entidade monetéria independente
e separada (como sugerem os estudos do Banco Mundial para
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o Brasil) ou de uma lei que restringe a operagdo do Banco
Central enquanto autoridade emissora (como a Lei de
Conversibilidade argentina), pode ser rompida pelo préprio
poder piiblico e nunca desperta confianga plena quando da
sua implementagdo. Um dos estudos de cardter propositivo
encomendado pelo Banco Mundial levanta a questdo e oferece
tentativamente uma resposta curiosa, porém sintomatica:

“Even if [the currency board] is initially established as an independent
agency, having been created by government fiat it could, over the
long run, be as easily converted into a creature of the government,
(...) If it is to function as its supporters envisage, it would have to be
run by those who could not be subverted by the Brazilian state. An
obvious answer is for the IMF to run the currency board, but given
nationalist sentiments is this likely to be acceptable? Possibly, if the
hyperinflationary crisis — which is ultimately a crisis of the State -
cannot be resolved in any other way.™

Veja-se a que ponto se chega em estudos patrocinados pelo
Banco Mundial! Ndo se trata apenas de recomendar que o
Brasil regrida a um sistema monetdrio de tipo colonial, mas
também de cogitar da possibilidade de confiar a sua adminis-
tragdo a umia entidade internacional.

Nio se deve perder de vista, além disso, que, quando a
base monetdria fica rigorosamente condicionada 4 existéncia
de uma contrapartida pelo menos igual sob a forma de reser-
vas de liquidez internacional, desaparece também a possibili-
dade de socorrer o sistema bancdrio, ou seja, deixa de existir
um emprestador de tltima instincia em moeda nacional e
aumenta a vulnerabilidade das instituigoes financeiras inter-
nas. A autoridade monetdria passa a s6 poder exercer esta
fungio cldssica se dispuser de reservas excedentes (em rela-
¢do a seu passivo monetdrio) ou tiver acesso garantido e ime-
diato a linhas de crédito no exterior.

Dizem que as

medidas de dolariza¢ao
$a0 temporarias,

mas elas tendem a

se perpetuar

Nos currency boards dos tempos coloniais, a perda de
flexibilidade nos planos fiscal e financeiro ndo constituia
motivo para maiores preocupacoes. Na eventualidade de
uma emergéncia provocada, por exemplo, por algum
desastre climdtico ou ameaga militar, a responsabilidade
{iltima era do governo da metrépole. Além do mais, as
colonias nio costumavam dispor de sistemas bancdrios
proprios, controlados por residentes. Os bancos nas colonias
inglesas, por exemplo, eram em geral filiais de bancos
londrinos.

Na hipétese de uma insuficiéncia de liquidez banciria,
ndo era da autoridade monetdria colonial que se esperava
socorro, mas das matrizes localizadas em Londres e, em tl-
timo caso, do Banco da Inglaterra.

Nio € preciso ser um grande conhecedor da economia
brasileira para perceber o quanto a sua estrutura financeira
difere desse paradigma colonial. Note-se, ademais, que a eli-
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minagao do emprestador de tltima insténcia ocorreria justo
no momento em que a queda da mﬂagau viria exigir um ajus-
tamento provavelmente expressivo da parte de um sistema
financeiro acostumado a operar com inflagdo alta.

7. Irreversibilidade dos processos de dolarizagao

Apesar do que foi dito nas secdes anteriores, a
dolarizac¢ao ainda poderia ser aceita como um instrumen-
to valido se os problemas por ela provocados constitu-
issem um preco transitorio a ser pago para alcangar
certos objetivos de politica econémica, tais como a
imposi¢do de disciplina a um sistema politico perduld-
rio (pela proibigao de emitir sem contrapartida em re-
servas) ou a restauragao dos circuitos domeésticos de
crédito e a contengdo da fuga de capitais para o exterior
(pela permissdo de operacdes dolarizadas no sistema
financeiro local). O pmhlema é que a dulanza:;au COS-
tuma revelar-se uma via de méo Gnica. Nesse particular,
a experiéncia latino-americana é clara e cristalina:
medidas de dolarizagdo, ainda que anunciadas como
tempordrias, tendem a se perpetuar. Ressalte-se que isso
ocorre mesmo quando se consegue sucesso em matéria
de controle da inflagio em moeda nacional.

A irreversibilidade dos processos de dolarizagao em
economias como as latino-americanas, caracterizadas em
geral por longa historia inflaciondria, parece um fenome-
no até certo ponto previsivel. Tornar a moeda nacional
conversivel em dolar, permitir aplicacoes no exterior sem
limitagoes, autorizar depdsitos em dolar no sistema finan-
ceiro local, ou tomar outras medidas do mesmo género,
tudo 1sso conduz fatalmente ao desenvolvimento e a cris-
talizagdo de habitos financeiros que se revelam depois
praticamente irreversiveis em bases voluntdrias. Uma vez
consolidado o costume de usar a moeda estrangeira, pas-
sa a ser quase impossivel induzir os agentes econdmicos
a voltar a usar na mesma medida a moeda local, tradicio-
nalmente mais propensa a desvalorizacao.

Na pritica, a legalizacdo de um sistema bimonetario
pode acarretar até mesmo a imobilizagao ou perda perma-
nente de instrumentos vitais de politica economica. Deve
se recordar que a conversibilidade da moeda nacional ou a
retirada de restricdes ao uso interno do délar vém muitas
vezes acompanhadas da estabilizagdo da taxa nominal de
cambio. Como ressalta trabalho realizado recentemente no
ambito do Banco Interamericano de Desenvolvimento, ess2
combinagdo de medidas pode criar uma situagdo em que
ndo seja mais factivel voltar a usar a taxa de cdmbio para
atingir determinados objetivos ou responder a movimentos
nos termos de troca e outras variaveis fora do controle da
politica econdmica.’

De fato, se grande parte das operacoes financeiras
domésticas estio denominadas em moeda externa, uma
desvalorizagdo cambial pode transtornar por completo as
relagoes de débito e crédito dentro da economia,
desencadear instabilidade financeira e ameacar a solvéncia
de familias, empresas e bancos que apresentam
descasamento entre a composi¢ao monetdria de seus ativos
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e passivos ou de suas receitas e despesas. Esse parece ser
um dos motivos pelos quais a Argentina, por exemplo, tan-
to reluta em mover a sua taxa de cimbio em que pesem as
evideéncias flagrantes da defasagem cambial.

Nao faz o menor
sentido adotar

a dolarizacao em
economias continentais
como a brasileira

A experiéncia da Bolivia desde 1985 € o caso mais
conhecido de irreversibilidade ou histerese em um pro-
cesso de dolarizagido. Como se sabe, a Bolivia foi o
primeiro pais da América Latina a experimentar uma
hiperinflagdo aberta e também o primeiro a aplicar um
programa bem-sucedido de hiperestabilizacido. O éxi-
to do programa de combate & inflagdo nio se refletiu,
contudo, em desdolarizacdo da economia. Ao contri-
rio, os indicadores disponiveis apontam para um pro-
cesso persistente de dolarizagdo no sistema bancério
boliviano, com os depdsitos em moeda estrangeira acu-
sando crescimento quase continuo como proporgao dos
depdsitos totais. Em 1992, sete anos depois do inicio
de uma estabilizagdo exitosa, os depésitos dolarizados
representavam nada menos que 80% do total do M2**
em moeda nacional e estrangeira.
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No Peru, o grau de dolarizagdo no sistema bancdrio tam-
bém aumentou substancialmente durante um periodo de que-
da pronunciada da inflagio interna. Entre fins de 1990 ¢ me-
ados de 1993, enquanto a inflagdo em doze meses caia de
7.650% para cerca de 50%, a participagdo dos depdsitos em
moeda estrangeira nos depositos totais dos bancos comerciais
cresceu de 56% para mais de 80%. No mesmo periodo os
créditos em moeda estrangeira aumentaram de 62% para 77%
como proporc¢ao do crédito total dos bancos comercials em
operagdo no Peru.

Embora de forma menos intensa, a Argentina também
experimentou dolarizagio crescente no sistema bancéirio
apGs a promulgagio da Lei de Conversibilidade, em abril
de 1991. Entre margo de 1991 e agosto de 1993, os depdsi-
tos em moeda estrangeira dentro do pais cresceram quase
cinco vezes em termos absolutos, € a sua participagio no
total do M3*** em moeda estrangeira e nacional aumentou
de 31% para 38%, em que pese a queda abrupta da infla-
¢do, que passou de 1.344% no ano de 1990 para menos de
10% nos doze meses até agosto de 1993.

8. Dolarizagao em uma economia de porte
continental

Algumas das dificuldades tipicas das estabilizagoes do
#énero dolarizante tendem a ser menores ou podem ser en-
frentadas com mais eficdcia no caso de economias de peque-
na dimensdo. Como o coeficiente de abertura comercial de

PRINCIPIOS » MAID » JUNHO » JULHO 1934

economia costuma ser mais elevado em economias menores,
0s bens e servigos comercidvels tém uma influéncia maior
sobre os indices de precos domésticos. Ademais, por serem
mais abertas, essas economias tendem a se dolarizar rapida-
mente em periodos de inflagio alta, ou seja, os precos de
produtos ndo-comercidveis e mesmo os saldrios se indexam
com mais facilidade a taxa cambial. Dadas essas condigoes,
a estabilizagdo do cambio nominal tem impacto forte e ime-
diato sobre a taxa de inflagdo e resulta, assim, em grau menor
de valorizagdo do cdmbio real.

No caso de economias pequenas, também ¢ mais ficil
mobilizar suporte financeiro externo para um processo de
estabilizacdo. Com um montante de recursos que constitui
aporte relativamente modesto para os paises credores e as
entidades multilaterais de financiamento, torna-se possivel
formar um fundo de estabilizagio suficiente para contribuir
de forma aprecidvel, e até decisiva, para a sustentagdo da es-
tabilidade cambial e no financiamento do governo na etapa
inicial do ajustamento.

A dolarizacao & uma
confissao do fracasso
do governo em
restabelecer a ordem
monetaria no pais

Para uma economia de dimensdo continental como a
brasileira, essas circunstancias atenuantes nio existem.
Apesar da liberalizacdo comercial dos tiltimos anos, o grau
de abertura da economia brasileira permanece relativamen-
te baixo. Os precos dos bens e servigos ndo-comercidveis
¢, em especial, os saldrios demoram a se referenciar ao
dolar em que pese a inflagdo alta e as sucessivas violénci-
as a que foi submetido o sistema de indexacdo doméstico.
[sso favorece o surgimento de fortes defasagens cambiais
toda vez que o governo se anima a langar uma dncora cam-
bial, a exemplo do que ocorreu quando da prefixagao cam-
bial de 1980 ou durante o Plano Cruzado, em 1986.Como
ndo se consegue, além disso, negociar apoio oficial ex-
terno em quantidade compativel com o tamanho da eco-
nomia ¢ das suas necessidades de financiamento pds-es-
tabilizagio, os déficits de balango de pagamentos em tran-
sagoes correntes passam a ser financiados com a tomada
de recursos nos mercados financeiros internacionais, ge-
ralmente por prazos curtos e pagando spreads elevados.
O resultado acaba sendo uma crise de balango de paga-
mentos ¢ a impossibilidade de continuar sustentando a taxa
cambial fixada ou prefixada.

Se a Ancora cambial vem acompanhada de um compromis-
so com a conversibilidade de medidas de liberalizagdo do mer-
cado cambial, tais como a eliminagdo de controles sobre o
movimento de capitais, a posi¢do do setor externo se toma po-
tencialmente ainda mais fragil. Nessas condigoes, ao cresci-
mento do déficit em transactes correntes se adiciona uma maior
volatilidade da conta de capitais do balango de pagamentos, o
que pode contribuir para apressar o colapso cambial.

Duas caracteristicas da prépria estrutura do seu comércio
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exterior parecem tomar a economia brasileira particularmente
vulnerdvel aos problemas de balango de pagamentos
freqiientemente associados 4 dncora cambial. Uma € a diver-
sificacdio geografica do coméreio, a outra a elevada partici-
pacdo de produtos industrializados na pauta de exportacoes.

Uma economia como a brasileira, cujo comércio se dis-
tribui pelo mundo inteiro, corre naturalmente o risco de pagar
um preco elevado quando o governo estabelece uma
vinculagdo rigida com a moeda de determinado pais. Nessas
condigdes, 0 onus decorrente da perda de autonomia cambial
¢ maior do que no caso de uma economia comercialmente
integrada & economia emissora da moeda dncora. Como os
EUA absorvem cerca de 20% das exportagdes do Brasil, o
ddlar pesa bem menos na formagdo da taxa efetiva de cam-
bio do cruzeiro do que, por exemplo, na do peso mexicano
ou na das moedas centro-americanas. Uma forte valorizagio
internacional do délar se refletiria em uma forte valonzagao
efetiva do cruzeiro, que se associaria a inevitivel apreciagio
real da taxa bilateral com o dolar para produzir perda
acentuada da competitividade externa.

Observe-se, finalmente, que a perda de competitividade
tende a ter efeitos mais rapidos quando € maior a participa-
¢do das exportagdes industriais, mais sensivels a taxa de cam-
bio a curto prazo. No Brasil, com os manufaturados respon-
dendo por 50% a 60% do total exportado, os efeitos de uma
Ancora cambial se fariam sentir provavelmente em prazo mais
curto do que em paises como a Argentina, por exemplo, onde
preponderam as exportagdes agropecudrias.

Em resumo, ao contrdrio do que as vezes se parece supor,
o Brasil nio se ajusta confortavelmente ao figurino da
dolarizagio, mais aplicivel if at all a economias como as
centro-americanas, pequenas, comercialmente integradas aos
EUA e exportadoras de produtos primérios.

g fndependﬁm:'iu monetaria como dimensao
essencial da soberania nacional

O grande cientista politico e economista francés do século
XVI, Jean Bodin, ao desenvolver o conceito de soberania,
tratou o direito de produzir moeda propria como um de seus
aspectos mais importantes e essenciais. Desde a constituigao
do Estado nacional na sua forma modemna, a soberania mo-
netdria tem sido universalmente reconhecida como uma prer-
rogativa central dos governos de paises independentes.

Uma inflagdo prolongada e intensa significa, entre-
tanto, uma quebra de confianga na capacidade do Estado
de exercer esta prerrogativa de forma socialmente ade-
quada. Entendida como mecanismo de estabilizagdo, a
chamada dolarizacio nio é mais do que a legalizacdo e o
reconhecimento oficial desse processo de erosio da so-
berania monetdria. Constitui, por assim dizer, uma con-
fissdo de fracasso e de incapacidade de restabelecer a or-
dem monetdria por meios proprios.

Niio por acaso, o recurso a dolarizagdo traz uma enorme
perda de independéncia. Significa, como vimos, abdicar da
possibilidade de desenvolver politicas proprias nas dreas
monetdria e cambial. Implica ficar rigidamente atrelado as
decisoes do Tesouro e do Banco Central americanos, sem
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com 1550 adquirir qualquer direito ou possibilidade de
influencid-las. Provoca, além disso, perda de competitividade
internacional e, portanto, dependéncia de financiamentos
externos obtidos muitas vezes em condigoes adversas de
prazo ¢ custo. Aumenta, por isso, o risco de crises de
balanco de pagamentos, que colocam o pais a merce de
Interesses ¢ pressoes estrangeiras. Aumenta também a
vulnerabilidade das institui¢des financeiras nacionais, que
passam a operar sem emprestador de dltima instancia, e
produz uma tendéncia & desnacionalizagio do sistema
financeiro do pais. O pior ¢ que medidas de dolarizagdo
constituem um caminho sem volta, posto que resultam na
cristalizagdo de praticas financeiras de muito dificil reversao,
como revela a experiéncia de virios paises latino-americanos
que tomaram esse rumo no passado recente,

Com todos esses inconvenientes, a dolarizagio deveria
ser considerada um tltimo recurso, a ser adotado apenas de-
pois de esgotadas todas as possibilidades de solugdo interna.
Pode ser que essa fosse a situacio de alguns paises vizinhos
que foram conduzidos a se comprometer, em maior ou menor
grau, com diferentes modalidades de dolarizagdo. Mas parece
dificil acreditar que o Brasil jd tenha chegado a esse ponto.
Uma economia de complexidade e dimensdo da brasileira tem
condigdes de encontrar dentro de si mesma os recursos ¢ a
energia necessdrios para escapar do atolero inflaciondrio e
retomar o desenvolvimento.

PauLo Nocueira Batista Jr., economista e professor da FGV
de Sdo Paulo, foi membro da equipe do ministro Dilson
Funaro. Este trabalho foi apresentado em 17 de margo 1994
no semindrio “Rumos da Modernidade™, organizado pelo Ins-
tituto de Pesquisa e Andlise Social (IPAS), com apoio da Uni-
versidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e do Forum de
Ciéncia e Cultura da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Trata-se de uma versdo resumida do trabalho
“Armadilha da dolarizagdo”, concluido em fevereiro de 1994.

Notas do autor

(1) Ver, por exemplo, Meltzer (1991), Rodriguez (1991) e Lal
(1993).

(2) “Ainda gue (o currency board) seja iniciaimente estabelecido
como uma agéncia independente, criada pelo governo, & possivel
que, com o correr do tempo, seja convertida numa criatura do
governo. (...) Se funcionar como seus defensores imaginam, ela
nao podera ser modificada pelo Estado brasileiro. Uma solugao
dbvia & o FMI dirigir o currency board, mas dados 0s sentimentos
nacionalistas, isso poderd ser aceitavel? Provavelmente, se a crise
hiperinflaciondria - que &, no fim das contas, uma crise do Estado
- N&o puder ser resolvida de outra forma.” Este texto, de Deepak
Lal (*MNotes on Money, Debt and Alternative Monetary Regimes
for Brazil", p. 16), foi preparado por solictagdo do Banco Mun-
dial, mas vem acompanhado da ressalva padrao de gue nao
representa posicdo oficial da instituico. A traducéo e da reda-
cao de PRINCIFIOS.

(3) Emil Maria Claassen, “La dolarizacion ce las economias en
Argentina, Bolivia y Uruguay®, Politicas de Desarrolio, p. 7, Banco
Interamericano de Desarrollo, set./1993.
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Notas da redacao
* O Federal Reserve ¢ o Bango Central dos Estados Unidos.

“* M2, ou Moeda 2, ¢ a abreviagdo usada na linguagem
econdmica para designar M1 + titulos do governo (M1 & dinheiro
em poder do publico + depdsito & vista).

“** M3, ou Moeda 3, é a abreviagao usada na linguagem
econdmica para designar M2 + poupanca.
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“Quem nao tem ideais

de justica social

e um pulha da historia”

O congresso da SBPC deste ano ocorrerd sob o tema
“Ciéncia e Etica”. Aziz Ab’Saber, presidente da entidade, fala sobre isso
e muito mais: Amazonia, soberania nacional, privatizagoes...

Em julho reiine-se a Assembléia Anual da SBPC -
Sociedade Brasileira para o Fmgrers.m da Ciéncia, sob o
tema principal “Etica e Ciéncia” . PRINCIPIOS conversou
em Sao Paulo com o presidente da SBPC, o cientista e
brasileiro militante — mais que geografo — Aziz Ab' Saber,
sobre esse tema e outras questoes, como Amazonia,
biodiversidade, Petrobrds, privatizagdes, conjuntura
politica, latifindio, soberania nacional. Conversamos,
principalmente, sobre as relacoes entre a ciéncia, o
cientista, a ética e a vida do povo.

José Carlos Ruy e Valter Sorrentino

SBPC - A SBPC ¢ uma sociedade organizada para desenvol-
ver a ciéncia e estimular cientistas de todas as idades, no plano
da prod ugio de trabalhos de interesse para a ciéncia em geral —
pois a ciéncia ndo tem fronteiras —, destinados sobretudo ao
incentivo da ciéncia e dos trabalhos cientificos no Brasil. Isso
cria responsabilidades muito especiais. Nao se trata de uma
sociedade que, por si propria, se destine a fazer pesquisas e
investigacoes, mas deve estar atenta para estimular os pesqui-
sadores de todas as dreas, sem distingoes, para a produgdo
cientifica. Este ¢ o objetivo da SBPC. E a sua destinagio. E
1550 tem outras implicagdes. Em primeiro lugar, ndo aceito que
pesquisadores digam que o principal nicleo de produgao cien-
tifica no Brasil € constituido por fisicos, bidlogos ou qualquer
grupo que seja. Entendemos que no Brasil todas as ciéncias
carecem de estimulo. Ciéncias do universo, da terra, da vida,
ciéncias da economia e da produgio material e cultural de es-
pacos ou ciéncias aplicadas — tudo 1sso estd na nossa meta.
Ndo diferenciamos uma ciéncia dita hard de uma soft, porque

34

Iss0 seria o caminho da falta de integragdo das ciéncias a servi-
¢o da sociedade como um todo. Para se fazer um trabalho cien-
tifico e tentar aplicé-lo, ou empregar o conhecimento cientifico
na sociedade, precisamos conhecer a sociedade que vai rece-
ber esse produto. Ndo adianta nada os cientistas de uma drea
tentarem nos impingir a idéia de que a ciéncia dele € mais im-
portante que as outras. Isso faz da SBPC um centro de
aglutinagdo das mais diversas pessoas. As vezes chegam aqui
algumas que ndo sdo nem da drea cientifica mas tém interesses
em certos conhecimentos, e tornam-se socias, vio as reunioes
anuais e regionais, para SUrpresa nossa.

A SBPC existe para
estimular pesquisas
em todas as areas da
ciéncla, do homem ou
da natureza

Ainda sobre a posi¢do da SBPC, em segundo lugar estd a
defesa intransigente de recursos para as pesquisas, para in-
vestigagoes bem — ideadas, bem — selecionadas e capazes de
servir a determinados ramos. Servir néo significa apenas aten-
der as necessidades imediatas da sociedade, mas servir a cam-
pos de interesse da sociedade — saide piblica, saneamento
bdsico e, sobretudo, educagdo.

Para mim a SBPC foi uma responsabilidade ndo deseja-
da. Eu estava muito contente com minha aposentadoria quan-
do, por razoes e argumentos irrespondivers, ful convidado a
ser seu presidente. Isso ndo estava nos meus projetos. J4 ti-
nha sido vice-presidente, depois secretdrio, e tinha acabado
de receber uma coisa que muito me honra: ser o presidente
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de honra da SBPC. Voltar a um cargo executivo, trabalhoso,
que cria conflitos de orientagdo — os das ciéncias exatas nao
concordam com os das ciéncias humanas, os que querem uma
revista em portugués jamais viio concordar que ela seja feita
totalmente em lingua inglesa... Para administrar as divergén-
cias na SBPC € preciso muita tranqiiilidade, muito espirito
de sacrificio. Felizmente venho me pautando por 1ss0. Mas
uma das coisas fundamentais na SBPC € a convocagdo de
pessoas que possam contribuir em diferentes setores para o
progresso das ciéncias, sobretudo para dar & pesquisa cienti-
fica uma seriedade que caminhe para um plano global.

A autoridade e o autoritdrio — E claro que todos nés,
homens, temos os nossos defeitos. Alguns estdo sentados
nessa fogueira das vaidades muito desenvolvida na Univer-
sidade brasileira, outros ém uma certa empdfia na explica-
¢do dos fatos e na sua interpretacdo. Outros sdo vistos —
devido ao vigor com que defendem suas 1déias — como auto-
ritdrios. Eu, por exemplo, toda vez que me acusam de autori-
ario, digo que tenho razdes para rechagar essa critica. Ha
uma diferenca entre ser autoritdrio e tratar com vigor as ques-
(oes basicas. Eu tenho esse vigor. Nio concordo com erros,
ndo concordo com pldgios, ndo concordo com a mediocrida-
de, ndo concordo com a falta de debates entre pessoas de
dreas que deveriam se encontrar. Um sujeito totalmente
pusilanime, sem vigor até para defender as proprias idéas e
convicgies, nao existe!

Opciio politica — Parto do principio de que todo cidadio
tem de ter ideologia. Uma nogao, uma filosofia de vida, um

PRINCIPIOS = MAIQ = JUNHO = JULHO 1994

pensamento sobre ele, a sociedade e o futuro, com base nas
experiéncias do passado, em toda a trajetora do ser huma-
no. Essa necessidade de ter uma filosofia de vida € que ga-
rante a cidadania.

“Pensar no mundo

e nao saber que tem
gente morrendo

de fome é ser idiota,
passivo, alienado”

Cidaddo ndo ¢ o individuo que tem os mesmos conheci-
mentos de todas as pessoas de uma sociedade,mas quem atin-
oiu 0 nivel de poder pensar a trajetéria do homem na histo-
ria do planeta. Cada vez que uma pessoa avanca nessa dire-
¢dlo, estard mais apta a ser um cidaddo do mundo. Nao pen-
sard, prioritariamente, nos que estao mais proximos. Pensar
no mundo inteiro e ndo saber que existe gente morrendo de
fome nas favelas, no sertao do Nordeste ou na beira do Ama-
zonas ¢ ser idiota, € ser passivo, ¢ ser alienado, € ser infértil
no campo das aplicacdes de sua propria ciéncia. Entio uma
posicdo ideoldgica ou politica € necessiria. Eu posso pres-
cindir de uma posi¢do politca, posso ter minha filosofia de
vida e ndo estar ligado a nenhum dos partidos, que alids sio
ultra-importantes para o grande debate social e politico do
pais. Porque o cientista pode estar numa posigdo de tentar
assessorar pessoas, grupos, dizer coisas que ele, por sua
experiéncia muito densa, tem o dever de dizer; enfim, puxar
a orelha de A, B ou C dentro do corpo geral da sociedade.
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Biodiversidade — Ha um plano concreto que muito me
assusta, que interessa a soberania brasileira no presente e no
futuro. E o plano da biodiversidade. De certa maneira, € outro
estilo de guerra. Estd havendo uma guerra em plena pitria, a
favor da exploragdo dos produtos naturais, patenteados nos
paises que tém tecnologia de ponta mais adiantada que a nossa.
E uma guerra. Pressiona-se pelas patentes, fala-se mansamente
em estratégias para preservacao da biodiversidade, o que, alids,
apoiamos. Mas, aten¢do: apoiamos para o Brasil o que estd
de acordo com 0s nossos interesses. Nesse sentido estamos
vivendo dias sérios e graves, e a populagio brasileira ndo se
di conta de uma coisa que tem repercussoes a médio e longo
prazo: a vida e toda a sua significagdo. Estamos vivendo um
periodo de guerra fria em tomo de patentes. E de bom senso
que uma geragio — a nossa geragdo — garanta o futuro e a
harmonia das relacoes internacionais. Ndo adianta esperar.

Privatizacdo da Petrobras - Outro dia tive de dizer coisas
muito sérias niuma reunido, que equivalem a um puxdo de orelhas.
L4 havia uma pessoa que era intransigentemente favordvel a
privatizacio da Petrobris e da Vale do Rio Doce. Af perguntei qual
era seu argumento, e ela respondeu como quem evidentemente nao
entende nada de geologia, de um pais de escudos, de terrenos muito
antigos, com bacias sedimentares relativamente amplas e sem mui-
tos setores com as chamadas armadilhas para aprisionar 6leo cria-
do no passado. E também ndo sabe como € que sio as diferentes
camadas, se elas puderam gerar ou niio elementos gasosos sufici-
entes para criar petrdleo. Entéio ndio venha me dizer que agui ndio se
consegue descobrir petrdleo porque a Petrobrds ¢ incompetente e
que os outros paises estdo produzindo muito etc.

“Diz besteira quem,
sem saber nada

de geologia, diz que
a Petrobras é

incompetente”

Nio da paraeompaids com o Orente Médio, onde hd hnLﬂnes
fantisticos de dleo embaixo de estruturas acima das quais, por
sinal, tém desertos. Mas 14 embaixo tém fatos do pd.":-hﬂdﬂ criddo-
res de elementos grixicos, mares rasos e mil coisas que depois
foram prensadas, tiveram um calor especial pelo grau geotérmico,
foram reidratadas e formaram produtos densos de elementos, entre
eles o petrdleo e, em certas posicoes, o gds. Entdo, se um sujeito
que ndo sabe nada sobre construcdo geologica do Brasil vem
dizer que ¢ incompeténcia da Petrobrds ndo descobrir petroleo,
estd dizendo besteira...

Agora, acho que, embora se deva defender de maneira
monolitica a Petrobrds, também monoliticamente temos de
exigir reestruturagoes, seriedade e ética. Por isso € dificil dar
respostas a uma pessoa que nio estd preparada para discutir a
génese do petréleo no contexto geolégico da parte brasileira
da América do Sul - pois do,outro lado, na zona pré-andina,
a coisa ¢ diferente. La houve dobras antigas e dobras mais
recentes, hd mil outras maneiras de criar armadilhas para o
petroleo. Na costa brasileira, descobriram-se reservas muito

36

Er

il i o {

mais importantes que as da Bacia do Reconcavo, da Bacia de
Alagoas e Sergipe ou do Rio Grande do Norte, com um siste-
ma de fossas que teve a progressividade da tectonica quebra-
da, que fragmentava estruturas recentemente depositadas e
criava armadilhas mais importantes para ter bolsoes de dleo.
Entdo hd uma diferenca fantdstica entre o petréleo da plata-
forma e o da drea continental. Por sinal, inteligentemente, os
gedlogos da Petrobris acabaram descobrindo esse petrdleo
da plataforma, e os técnicos insistiram em ter tecnologia para
explorar petroleo em dguas profundas, o que indica o alto
grau de sua perceptividade. Esse € um dos motivos pelo qual
o monopolio estd sendo atacado.

Mas tem mais. Descobriu-se um pouco de 6leo na re-
gido de Barreirinhas, no médio Amazonas, e depois ficou
comprovado que aquilo nio tinha valor para produgio co-
mercial, Mas o pessoal da Petrobrds sempre esteve voltado
para as terras mais proximas da regido pré-andina, onde foi
comprovada a existéncia de petroleo por exploragdes etc.
O pessoal passou entdo a fazer aunddgﬂm na regido amazo-
nica, na parte mais ocidental. Numa das dreas onde fizeram
investigacoes geomagnéticas e sismicas sobre a possibili-
dade de encontrar alguma armadilha especial de 6leo em
profundidade, na regido de Urucu, no médio Purus, encon-
traram gas. Instalaram um “polozinho™ de transportes, em
plena regido florestal, em Carauari. A partir dali trabalha-
ram com helicOpteros, para ndo abrir estradas e evitar o
inicio de uma devastagdo, pois nio se deve abrir estradas
em cerlas dreas sem uma previsao de impacto no
gerenciamento, sem saber a capacidade produtiva do solo.
Quando tentaram multiplicar as perfuragdes para gds, sur-
giu oleo. E agora tem mais dleo que gis.

Defendemos a Petrobrds porque nao somos ignorantes em
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questoes geoldgicas. Mas também sabemos que hd uma transi-
¢do do automdvel movido & gasolina para um outro padrao
tecnoldgico de veiculos. E o que estao fazendo todos os paises
que Jd perceberam que, se usarem suas reservas internas, fica-
rio dependentes da compra de reservas extemas, que por sinal
lerdo seus precos gradualmente aumentados.

Esta questdo também revela a ignordncia fantdstica
por parte daqueles que, afoitamente, posicionam-se con-
tra a Petrobris e o fato de ela ndo estar explorando mais
suas reservas. O problema nosso € o seguinte: vamos con-
tinuar comprando Petrdleo barato e guardando um pouco
do muito pouco que temos, comparado com os paises que
tém muito. Se os Estados Unidos, a Franga e a Inglaterra
fazem isso, ndo € porque querem gastar dinheiro com os
drabes. Nao € por isso, podem ter certeza. A guerra do
Iraque foi altamente significativa. Nao tenho nada a ver
com Saddam Hussein, pois ele jogou o seu povo numa
guerra dificil e desigual e quebrou toda a infra-estrutura
que aquele povo havia conseguido instalar. Quebrou tudo!
No entanto, os que quebraram tudo queriam petroleo ba-
rato, e dos outros, protegendo 0§ seus proprios recursos,
pOis era uma guerra econdmica.

Revisdo constitucional - A SBPC € contra a revisdo cons-
titucional pela inadequagdo do momento, pela fragilidade do
Congresso, pela decomposicio governamental existente no
pais, pelas sucessivas crises decorrentes da corrupgéo, pelo
fato de os corruptores estarem dentro do processo revisivo.
Fago essa campanha pela SBPC, coloco a ideologia a servi-
¢o do meu pais, da minha sociedade, do meu povo e daque-
les que estio mais proximos de mim. Fira a quem ferir.

A revisao da
constituicao ocorre
num momento

de decomposicao do
govemo e corrupcao

No momento presente, estamos numa espécie de luta
pelo encontro de critérios corretos para a questao das
patentes, da biodiversidade, das estatais estratégicas.
Nesses campos, como no campo da revisao constitucio-
nal, queremos sempre reestruturagoes e descoberta de
diretrizes cada vez mais aperfeigoadas, Trata-se do Bra-
sil, de sua melhoria e reestruturacdo. Quem nao olhar
pelo menos um dia na vida para os meninos de rua da
Praca da Sé ou dos cruzamentos, pedindo esmolas ou
vendendo uma coisa qualquer, nio vai poder colaborar
no campo das idéias para resolver nada. E quem teve a
oportunidade de estar nos mais diferentes lugares - ser-
tio do Nordeste, fronteira com o Peru e a Bolivia, me-
dio e baixo Amazonas, delta interno do Tocantins, re-
gido tocantina, rio Pard, Belém, Jari ou qualquer outro
lugar do mundo ~ € claro que tem mais responsabilida-
de ainda, porque ganhou o presente de poder estar em
contato com outras realidades.
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Governo paralelo do PT - Nio fui membro do Partido dos
Trabalhadores, mas fiz parte do Governo Paralelo, convidado
por meu amigo Lula, um sujeito brilhante, que quer aprender
desesperadamente, que sabe ouvir, coisa dificil entre os
grandes pulmcua . Se vocé pegar um por um os candidatos a
presidéncia, verd que eles nao debatem com ninguém, t€m
idéias proprias, fabricaram as proprias diretrizes. Fabricaram
0 “seu” Brasil e a sua vaidade. Se existe fogueira das vaidades
na Universidade, entre esses candidatos ela atinge o céu. Bem,
o Lula me fez o convite depois de assistir a um debate do qual
participei. Era comum na época ouvir o que me disse: “Nao
sei se eu devo continuar defendendo o saldrio dos trabalhadores
ou entro no problema do meio ambiente”. Entéo falei sobre a
amplitude do conceito de meio ambiente: meio ambiente da
natureza; dos espacos humanizados; das regides urbanas, entre
elas o criado pelo industrialismo; e o ambiente de casa, da
rua e do bairro. Depois nos encontramos mais uma vez. Jiexistia
o Governo Paralelo e o Lula havia me incorporado a ele.

Amazdnia - Meu principal trabalho no Governo Paralelo
foi uma proposta para a Amazonia; “Estratégias para o de-
senvolvimento com o mdximo de florestas em pé”. Foi o tra-
balho mais denso entre as propostas sobre a Amazonia nos
iltimos tempos. Siléncio total por parte das universidades,
siléncio total por parte da base do PT e algumas criticas
inoperantes vindas de pessoas que ndo concordavam com o
conjunto, mas que nio apontavam os detalhes que considera-
vam errados. Ndo adiantava nada discutir, embora a discus-
sdo fosse fundamental em termos de politica pablica para a
Amaz(nia porque, com a entrada de varidveis ambientais, 0s
madeireiros, os mineradores e todos os que a cada dia enri-
quecem & custa de subsidio estdo desesperados em relacdo
aos seus bens e lucros e as imposigoes do Primeiro Mundo.
Imposicoes de qualidade, exigéncias para que os produtos nio
sejam retirados diretamente da biomassa... Sao muitas as im-
plicacdes com industrias que a gente nem conhecia e com ou-
tras que estdo atuando de maneira errada porque, 14 fora, ndo ¢
possivel perceber como se processa o erro.

A Amazonia fol
apresentada como
uma regiao uniforme,
passivel de ser

manipulada a distancia

Ha uma questdo de escala em relaciio a Amazonia. Nossas
universidades e cientistas nao estio preparados para entender
de escala. Fazem comparagdes insuficientes — que a Amazonia,
com quatro milhdes de quilometros quadrados de drea flores-
tal, é maior que um determinado conjunto de paises. Isso ndo
diz nada! E preciso ter no¢io sobre o que ki estd acontecendo e
com que velocidade, qual a drea de apossamento real pelos par-
ticulares. Na Amazonia, 0 avango da fronteira fundidria for muito
maior que o avango da fronteira agricola. Com o ensejo de en-
contrar alguma economicidade, iniciou-se um ciclo de ativida-
des agropecudrias, um mondtono ciclo econdmico, criaram-se
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pastagens onde havia florestas. Um dos grandes erros do go-
vemno foi ndo perceber que estava doando a Amazinia para as
classes burguesas e especulativas do pais, possibilitando a com-
pra de terrenos por brasileiros ou grupos multinacionais. Ate
que um dia alguém da drea militar reparou que o governo tinha
vendido quase toda a boca do Amazonas para o miliondrio
Ludwig, do Projeto Jan.

Mas voltemos & questdo da escala. Ter um milhdo de
hectares na Amazonia, duzentos mil, ou dois milhoes e seis-
centos mil... Vejamos o que representa isso. Um milhdo de
hectares sdo dez mil quilometros quadrados de drea. Dez
mil quilometros quadrados sio trés vezes a drea metropoli-
tana da Grande Sao Paulo. E quase toda a bacia do Paraiba
do Sul. O que o Ludwig conseguiu, estendendo sua érea
muito além do que comprou, foram dois milhdes e qual-
quer coisa de quilometros. Sio neo-sesmarias dentro da
Amazonia, possibilitadas por um governo que dizia defen-
der a soberania nacional em todo o territorio.

Quando inicier meu trabalho sobre a Amazonia deparel
com sérias obsessoes. Passaram ao Banco Mundial a idéia de
que a Amazonia era uma extensao de terras sem dono, um
lugar onde ndo existia gente, nem tradi¢oes. Parecia oportu-
no fazer planejamentos pensando no grande nimero de re-
cursos da regido. Desde os anos 60, a Amazonia for apresen-
tada ao mundo como uma regido uniforme e monotona, pou-
co compartimentada e desprovida de diversidade fisiografica
e ecoldgica. Um espago passivel de manipulacio por plane-
jamentos feitos a distancia, ou sujeito a obras faraonicas, vin-
culadas a um falso conceito de desenvolvimento.

Socialismo - A historia da teoria socialista e das aplicagdes
do socialismo a diversos niveis e em diversos tempos mostra
que ha uma dificuldade entre a teona e a aplicagdo. Isso é
uma realidade. Mesmo porque os homens sio sempre ho-
mens, ¢ a marcha dos acontecimentos historicos acaba por
deformar ou aperfei¢oar - no geral deforma — teorias e utopi-
as. E o caso das dificuldades enfrentadas, por exemplo, na
Unido Soviética, e que redundaram no quadro que nos sabe-
mos hoje. As teorias socialistas e as utopias foram sempre
combatidas pela mistica da defesa do capital e do capitalis-
mo como o regime fundamental para dirigir nossos destinos.
Nesse sentido, fol muito dificil para um pais como a Russia,
em 1917, que saiu de uma estrutura e de uma funcionalidade
relativamente arcaica, entrar em conflito com nagoes em que
o capitalismo ja estava arraigado devido a incorporagio de
tecnologias e infra-estruturas modernizantes. Durante a im-
plantacio dessas infra-estruturas modernizadoras na Russia
fol necessdrio construir uma inddstria militar gigantesca, que
prejudicou a destinagdo de recursos para outras areas. Nio
tinha outra saida.

A aplicacdo do socialismo nao ¢ facil. Contudo, o 1deal de
justica social que o socialismo difundiu e implantou no mundo
é definitivo. Pois quem niio estiver associado ao ideal de justi-
¢a soclal, para dar fim a desigualdade entre os homens, € um
pulha da historia, porque a utopia nunca vai desaparecer.

Aziz Nacie As'Saser € gedgrafo e presidente da SBPC.
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Econdmico

ou sindical.
SVM 2006 ST (5.806,80 URV)

FITA DUPLO E RADIO ® P/ KOMEI E USO INTERNO

SVM 1400 ST (2.380,00 URV)

SMV 2003 ST (3.349,98 URV)

A A CAMPANHA!

O SOM NOS
GARANTIMOS!

FAC

Um inuestimentn} haixo. F’udq ser utilizado em ambientes abertos ou
fechados, com veiculo em movimento ou parado.

Rapido e Seguro )

Funciona com bateria (até 1440W). E so ligar como o radio do carro. Chega
dagueles geradores a gasolina, barulhentos e poluidores, que deixam vocé
na mao no meio do discurso.

Temos 9 modelos diferentes. Um deles é ideal para sua eleigdo parlamentar

® GABINETE, 1 DUPLO DECK COM MIXER E EQUALIZADOR EMBUTIDOD ® 1 AMPLIFICADOR DE POTENCIA ® 1 MESA DE & CANAIS, ® 1 MICROFONE
® 1 INVERSOR ESPECIAL ® 4 CAIXAS DE SOM PROFISSIONAL ® POTENCIA 1.440 W ® ALCANCE 500 m OU 6.500 PESSOAS ® USO DE VOZ E TOCA-

® 1 GABINETE, 1 TOCA-FITA ® EQUALIZADOR, 1 MIXER ® 2 MODULOS DE POTENCIA, 1 MICROFONE ® 1 CAIXA INTEGRADA (4 SAIDAS) ® POTENCIA
720 W ® ALCANCE 300 m OU 3.000 PESSOAS ®USO DE VOZ, TOCA-FITA E RADIO ® P/ CARRO DE PASSEID OU KOMBI

® { GABINETE, 1 DUPLO DECK COM MIXER E EQUALIZADOR EMBUTIDO ® 3 MODULOS DE POTENCIA, 1 MICROFONE ® 1 CAIXA INTEGRADA
(6 SAIDAS) ® POTENCIA 1.080 W ® ALCANCE 400 m QU 4.000 PESSOAS * USO DE VOZ E TOCA-FITA.DUPLO E RADIO Pf KOMBI

BOTE A BOCA NO MUNDO - LIGUE PRA NOS - {011) 35-8150
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FIET

Modernizacao do campo

muda eixo

da reforma agraria

RONALD FREITAS

O Brasil produz 75 milhoes de toneladas de graos por ano, volume
capaz de abastecer o mercado interno.
Mesmo assim, 32 milhoes de brasileiros passam fome

s setores produtivos e competitivos da agropecuiria

brasileira aluam com base em relagoes capitalistas, que

em algumas dreas se encontram altamente avancadas,
() atval volume de produgdo — cerca de 75 milhdes de tone-
ladas/ano de graos - demonstra que jd existe no campo uma
infra-estrutura capaz de abastecer o mercado de alimentos.

A existéncia de milhoes de brasileiros que passam fome
¢ nao possuem condigoes minimas de sobrevivéncia ndo se
deve, portanto, a incapacidade de produgdo do setor
agropecudrio. Trata-se de um problema decorrente de um
conjunto de fatores, entre os quais se destacam a ma
distribuigdo da renda, o tipo de politica salarial e um sistema
capitalista dependente de capital estrangeiro. Em nosso pais,
10% da populagdo, os mais ricos, detém 50% da renda
nacional; e os 10% mais pobres, menos de 1%. Mais grave
ainda € constatar que, entre os mais ricos, 3% detém 31% da
rendae 1% detém 12%. Quanto a politica salarial, a orientagéo
bdsica ¢ a md remuneragdo aos que tém a possibilidade de
trabalhar, sendo o salirio minimo de 63 dolares emblematico!

Na realidade, o problema da carestia e falta de alimentos
decorre do sistema capitalista dependente predominante no
pais, que privilegia 0 mercado externo e € um dos maiores
concentradores de renda do mundo. Como se diz nos circulos
de estudiosos da nossa realidade agropecudria, o problema se
situa “da porteira para fora” dos estabelecimentos (desde que
se abstraia o tamanho da drea que a porteira proteje).

O campo brasileiro envolve uma atividade ecomomica
expressiva e € um elemento importante na composig¢io do
PIB nacional. Desde 1947, quando se iniciou o cilculo das
contas nacionais, até 1988, o aumento médio da producdo
agropecudria ¢ da ordem de 3,5%, indice que superou o
crescimento populacional, que correspondeu a 2,7% ao ano.

Apesar de continuar crescendo e ser um dos suportes basicos
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do processo de industrializagio que ocorreu no pais ao longo
desse periodo, a agricultura passou a ter menos importincia na
formagdo da renda nacional, fendmeno indicador do surgimento
de uma economia em que predomina o setor industrial, deixando
o indice de 27%, relativo ao inicio da década de 50, para atingir
apenas 12%, em 1970, e em seguida 10%, nivel em tomo do
qual se situa até hoje. Na (ltima década (1983 a 1993), a
agropecudria cresceu em média 4,5% ao ano, mais que nas




décadas anteriores, 0 que nio deixa de ser um bom desempenho
eMm melo d grave crise estrutural que a economia e outros setores
do pais vivem desde entdo e as inconstancias climaticas.

A produgio nactonal de graos ultrapassou 50 milhoes
de toneladas/ano em 1984 e se manteve crescente, com uma
breve interrupcdo em 1990 e 1991, devido a problemas
climdticos. A média anual de crescimento dd-se na ordem
de 3%, em parte devido ao aumento da produtividade, cerca
de 2,7% ao ano, e em parte devido & expansdo da [ronteira
agricola. A safra de 93/94 bate novo recorde e permanece
em torno de 75 milhoes de toneladas/ano de grios.
Agregando-se a 1sso a produgdo de carnes, ovos e
hortifruticolas, tem-se uma situagdo em que cada brasileiro
dispoe atualmente, para consumo, de mais de 1,5 kg de
cereais/dia, o que representa um volume mais que suficiente.

A agropecuaria emprega
14 milhoes de pessoas.
Um ter¢o & composto
por mulheres e 3,7
milhoes sao criancas

() uso de modernos meios de produgio, como maquinas,
fertilizantes e defensivos agricolas, € fundamental para a agrope-
cudria. Em 1989 o setor agropecudrio gastou com estes insumos
bisicos cerca de 10 bilhdes de ddlares americanos, destinados
principalmente i compra de racoes, fertilizantes e defensivos.

A atividade agropecudna emprega cerca de 14 milhoes de
pessoas, niimero correspondente a 25% da PEA, de acordo com
dados de 1987, Nesse contingente as mulheres representam 1/3,
e ¢ de 3,7 milhoes o nimero de criangas com menos de 13 anos.

A participagdo da produgdo agropecudria no comercio
exterior € outro fator importante. Nosso pais € tradicional-
mente um exportador de grios € carnes, e muito do nosso
desenvolvimento agropecudrio estd subordinado ao mercado
externo, De 1940 a 1970 a agroinduistria fo1 responsavel por
aproximadamente 70% de nossa exportagdo, enviando para
o exterior produtos in natura semi-elaborados e processados.
Hoje esse indice ¢ de apenas 30%.

A utilizagdo de créditos, sobretudo na década de 70, foi
um dos elementos impulsionadores centrais da producio
agropecudria. Devido aos fortes subsidios houve um
verdadeiro boom na producio, o que resultou numa
significativa expansao da fronteira dgl’ltﬂld

A mio-de-obra predominante no campo € a do assalariado,
e hi mais de 10 milhoes de empregados rurais submetidos a
leoninas condigdes de trabalho,

Fertilizantes, defensivos, méquinas, créditos, exportacio e
salidrios sio elementos centrais numa economia agriria capitalista.
As relactes de produgio no campo brasileiro baseiam-se nesse
sistema, e a economia € regulada pelas demandas do mercado
nacional e estrangeiro  integrada no complexo nacional. O campo
¢ um elemento fundamental nesse sistema, seja como produtor
de alimentos a pregos que contribuem para que a industria
mantenha baixos os seus saldrios, seja como liberador de
contingentes expressivos de méo-de-obrado campo para a cidade,
contribuindo decisivamente para a industrializacéo.
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Como se processa o desenvolvimento capitalista
no campo brasileiro?

No Brasil o desenvolvimento do campo di-se de acordo
com as leis mais gerais do capitalismo, e por isso é um
processo concentrador de riquezas e socialmente excludente
da mio-de-obra. O perfil fundidrio do pais € um dos mais
injustos, pois um pequeno nimero de latifundidrios concentra
a absoluta maioria das terras, produtivas ou nao.

Apenas os grandes
produtores podem
influir nas
politicas agricolas
industriais

De acordo com os dados do INCRA de 1987, as propriedades
de até 100 hectares representam 77,7% do total de propriedades
existentes no pais e ocupam apenas 14,27% de todo o termitdrio
nacional. Ja as propriedades de mais de 1.000 hectares representam
apenas 1,83% do total e ocupam 56,9% do territdrio.

Em decorréncia dessa distribuicio de terras, o uso de moder-
nas tecnologias na producio e no gerenciamento de fazendas,
0 acesso ao crédito e a capacidade de influir na elaboragdo de
politicas agricolas do governo restringem-se aos grandes e,
perifericamente, aos médios produtores rurais, condi¢io que
marginaliza os pequenos produtores e os leva i extingdo.

A situagdo do campo brasileiro € de crise; a produgio,
embora expressiva, ndo € suficiente para abastecer o mercado;
e 0s precos praticados, em relagio ao poder aquisitivo das
grandes camadas da populacio, sdo proibitivos.

O fim da politica de créditos subsidiados; o processo de
sucateamento de centros de pesquisa estatal, como a
Embrapa: o ajuste do setor agropecudrio as exigéncias do
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capital financeiro internacional por meio da implantacdo
do chamado projeto neoliberal; e a profunda crise estrutural
por que passa a nossa economia — todos esses fatores tragam
um horizonte cinza para o progresso e o desenvolvimento
da agropecudria brasileira,

Por outro lado, hé nos setores de ponta uma producao
agropecudria de primeiro mundo (como 0 mimetismo em
voga considera de bom-tom dizer). A soja tem uma
produtividade média de 2 t/ha, o que € um bom indice de
desempenho; o trigo estd na faixa de 1,5 t/ha, ja tendo
atingido 2 t/ha; e a cana-de-agicar atinge a marca de 64 t/
ha. A produgio de carnes, particularmente a bovina e a de
frango, ¢ moderna, competitiva no mercado externo ¢ atinge
um bom nivel. Entre 1970 e 1989 a produgio de carnes no
pais quase duplicou, sendo a avicultuta a principal
responsdvel por esse desempenho. Em 1970 a produgio de
carnes era distribuida da seguinte maneira; carne bovina,
67%; suina, 25%; e aves, 8%. Em 1990 houve uma profunda
mudanca no perfil da produgdo de carnes e, conseqiiente-
mente, no seu consumo: bovina, 44%:; suina, 18%; e aves,
38% (a produgdo de carne bovina e a de aves praticamente
se 1gualaram).

Para o gerenciamento utiliza-se largamente a infor-
muitica, especlalmente no controle da produgao, e ndo sao
poucas as unidades produtivas — privadas e cooperativadas
— integradas diretamente as bolsas de cereais e
commodities dos principais centros comerciais do mundo,
como Chicago.

Todos esses fatores configuram o quadro contraditério
do desenvolvimento capitalista agropecudrio brasileiro: de
um lado, um setor produtivo razoavelmente moderno,
capitalizado e compelitivo; de outro, imensas dreas
improdutivas ou pequenas dreas cuja produgio serve apenas
a subsisténcia do trabalhador do campo, nédo sendo portanto
representativa no setor.
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A reforma agraria e a realidade atual

Historicamente, o quadro de injusti¢a e de desen-
volvimento contraditério do campo brasileiro tem apresen-
tado, em contraposicao, a decidida, constante e heroica luta
dos trabalhadores rurais, camponeses ou nio, e dos setores
urbanos progressistas — na qual se destaca o proletariado
consciente € organizado — por uma reforma agrdria que acabe
com as in juﬁlll;ﬂ‘i S0Cials No campo, permita a democratizagdo
do acesso a terra, aumente a producdo de alimentos ¢, acima
de tudo, acabe com o latifiindio como forma central de
propriedade fundidria no Brasil. Creio que € hora de os setores
envolvidos fazerem um balango dessa luta de décadas e
elaborarem estratégias politicas e tdticas que coloquem a
necessiria continuidade da luta pela reforma agraria em
sintonia com a atual realidade do campo.

A concentracao de
terras comecou com
as capitanias
hereditarias e até hoje
permanece no Brasil

Com a criagido das capitanias hereditarias, no inicio da
colonizagdo portuguesa, foram lancadas as bases de uma
distribuigao fundidria altamente concentrada ¢ monopolista.
A seguir implantou-se um modelo que, combinando o mo-
nopdlio da terra, o escravismo e a produgio voltada aos
interesses da metrépole. nos dominou durante séculos. Tal
modelo propiciou as economias com predominio de um
produto bdsico, e seguiram-se os ciclos da cana-de-agticar,
do algodao, do café, do cacau etc. Nesse periodo gestou-
se uma retrograda aristocracia latifundidria, matriz das
UDRs de hoje, que dominaram politicamente o pais e 0
moldaram de acordo com os seus interesses até as primei-
ras décadas do século.

Em 1930 teve inicio a ruptura com o dominio das
oligarquias politico-latifundidrias por parte dos setores
nascentes do capitalismo industrial nacional, jd ahados ao
capital estrangeiro, principalmente ao norte-americano.
Embora a ruptura ndo tenha sido radical, ela marca o
enfraquecimento do poder absoluto da oligarquia latifundidria
e 0 Inicio da ascensdo da burguesia industrial como pélo
dindmico da economia e da politica nacional. Entretanto, por
ndo ter sido totalmente derrotado, o setor latifundiario
recompos-se habilmente e, em alianca com a burguesia
industrial, implementou um processo de modernizacio a
servico das industrias que acabavam de surgir.

Com a aceleraciio do processo de industrializagio a
partir de 1930 e, sobretudo, apds a eclosdo da Il Guerra
Mundial, as contradi¢des decorrentes da evolugio do
capitalismo puseram a nu, com grande forca, a necessidade
de o pais urgentemente se “modernizar” (eta palavrinha!).
Por esse motivo o setor agropecudrio cumpriu um
importante papel: fornecer alimentos, a baixos precos, s
populagdes cada vez mais urbanizadas, gerando assim um
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proletariado urbano mal pago e, a0 mesmo tempo, liberando
forca de trabalho do campo para a cidade, com o mesmo
objetivo — ou seja, garantir um excedente de mdo-de-obra a
nascente indistria, para servir de freio as pressoes por
melhores saldrios por parte do operariado urbano.

0 golpe de 64 encerrou
uma etapa de luta pela
reforma agraria, que
havia tomado forma
politica nos anos 40 e 50

A questdo da reforma agriria evoluiu e tomou forma
politica nos anos 40 e 50 e teve um desfecho parcial com o
golpe de 64. Na realidade, a polémica que se travou na
sociedade brasileira nesse periodo deu-se entre duas
macrovisoes (com iniimeras variantes). De um lado estavam
08 setores conservadores, representativos da oligarquia rural
e do capital estrangeiro, que argumentavam que 0 campo
brasileiro ndo necessitava de reforma mas sim de moderni-
zacdo, que a solugdo consistia em modernizar e aumentar a
produgdo e que era preciso criar politicas governamentais
adequadas para esse fim, especialmente crédito e pesquisa.
De outro lado, os setores nacionalistas e populares, que
atribuiam a causa bdsica do atraso no campo & concentragio
fundidria e ao latifiindio e viam numa reforma agriria
distributivista (parcelamento de terras e desmembramentos dos
latifiindios) o ponto central do inicio da modernizagio do campo
~que aumentaria assim a sua produgao, democratizaria 0 acesso
do camponés a terra, transformando-o de agregado em
proprietério, e constituiria um forte mercado interno, capaz de
absorver a crescente produgio industrial.

Estas duas visoes excludentes entrechocaram-se por mais
de uma década e atingiram o acirramento maximo no govemno
Jodo Goulart (1962/1964), quando este lancou, em famoso
comicio na Central do Brasil, no Rio de Janeiro, o primeiro
decreto da reforma agréria, um dos estopins do golpe de 1964.

42

Em certo sentido, o golpe de 64 veio encerrar uma etapa
da luta pela reforma agrdria no Brasil, com a vitoria do grupo
conservador, que logo em seguida, no governo Castello
Branco, desencadeou, com o Estatuto da Terra, o processo de
modernizagdo da agricultura brasileira, sem atingir a estrutura
fundidria. A partir de entdo o campo passou por um acelerado
processo de transformagéo, que moldou a realidade dos dias
de hoje, na qual os problemas da produgio e, em certo grau,
da produtividade agricola tém sido resolvidos, com base no
monopolio da terra, por uma escassa elite latifundidria
fortemente subsidiada (e com um brutal custo social). A ponta
deste iceberg € o assassinato de camponeses e de outros que
lutam pelo direito a terra, e se extende para a expulsio do
homem do campo, provocando a formagao de conglomerados
urbanos gigantes e de enormes contingentes de marginais, de
todas as faixas etdrias, na periferia das grandes cidades. Trata-
se de uma “modernizagio” a servico do mercado externo, em
detrimento do nacional, que cristaliza uma situagdo secular
de injustica no meio rural,

Mesmo com todas as seqiielas desse tipo de modernizagdo,
hoje a realidade do campo brasileiro € outra. A ascensio da
burguesia industrial trouxe modificagdes profundas, o Brasil
jd ndo € um pais onde no campo predominam relacoes pré-
capitalistas, que entravam.o desenvolvimento das forgas
produtivas. Na realidade, e de acordo com o momento
histérico € as peculiaridades nacionais, ocorre no Brasil o
que Lénin constatou na Alemanha quando se referiu ao
modelo prussiano de desenvolvimento do campo. Esse fato
provoca, inevitavelmente, mudangas no contetido e na forma
de luta pela reforma agréria no pais.

A continuidade da luta pela reforma agréiria no Brasil ¢
imperiosa, principalmente por causa do brutal monopélio da
terra exercido pelo latifiindio. A concentragio de renda
agricola, as péssimas condigoes de trabalho existentes no
campo e 0s bolsoes de produgio retrograda voltada para a
subsisténcia sdo fatores que devem ser combatidos € que s6
serao vencidos com uma profunda reestruturagdo do setor.
A existéncia de um forte monopdlio privado da terra encarece
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a produgdo agropecudria do pafs, e a renda absoluta da terra
criada pela posse monopolista ¢ um elemento inibidor do
desenvolvimento agropecudrio,

Décadas de pregagdo e agitacdo em tomo dessa bandeira
colocaram a luta pela posse da terra como um elemento
mobilizador e aglutinador de largos contingentes de
camponeses sem terra ou com pouca terra, E necessdrio apoiar
esses pleitos. A realidade indica, cada vez mais, que a luta
por uma reforma agrdria que tenha como centro o
distributivismo de terras ndo encontra respaldo na situagao
atual do campo. O capitalismo que se desenvolveu no campo
brasileiro baseia-se em unidades produtivas avancadas e
integradas, verdadeiras fébricas de grios, carnes e fibras.
Desmembri-las em pequenas unidades produtivas seria um
atraso e desorganizaria significativamente a produgio de
alimentos do pais. E 0 momento de colocar a luta pela reforma
agraria em outro nivel.

A luta pela reforma
agraria esta em
outro nivel devido ao
avanco capitalista

no campo

A realidade contraditoria do campo, onde coexistem um
setor capitalista avangado e um setor latifundidrio pré-
capitalista, além das dreas florestais pouco povoadas no norte
do pais, ndo nos autoriza a conduzir uma luta que tem como
objetivo central superar o setor latifundidrio pré-capitalista.
Este setor, ecomonicamente pouco significativo, ndo € o polo
dinimico do campo e se encontra em decadéncia. A
permanéncia da luta pela reforma agrdria distributivista so se
justificaria se o problema da produgdo de alimentos ¢ o da
liberagio de mio-de-obra para a inddstria representassem um
entrave para o desenvolvimento do pais — mas esse € um
assunto resolvido, lamentavelmente, pelo caminho social e
nacionalmente mais penoso: 0 modelo prussiano. As regioes
onde predominam latifiindios pré-capitalistas e dreas florestais
de expansio da fronteira agricola continuam demandando
tratamento especifico e, por conseqiiéncia, solugoes
especificas. Mas ndo sdo essas dreas que devem determinar a
orientagio geral da luta pela reforma agrdria no pais.

Hoje, na questdo da reforma agraria devem ter prioridade
a luta contra a mais-valia no campo, a quebra do poder
monopolista do latifiindio e o direcionamento da produgao
agropecudria para 0 mercado interno. Simultaneamente, deve
continuar a luta pela posse da terra e pelo assentamento dos
camponeses, de acordo com as caracteristicas da regido onde
atuam, e por condigoes de trabalho dignas, com saldrios e
direitos trabalhistas, como os operdrios industrias.

No capitalismo dependente em que vivemos, mesmo um
governo progressita e com caracteristicas populares nio terd
condicoes de avangar em direcdo a uma reforma agraria
distributivista cldssica. Isso desencadearia forgas
poderosissimas do establishment, que um governo desse tipo
niio conseguiria deter (lembram-se do primeiro PNRA?).
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Para o desenvolvimento do campo, que tem como
condicio o fim do latifiindio, o ponto central estd na luta pelo
poder politico € na constituigo de um regime social mais
avangado, o socialismo, E uma luta que so terd €xito se tratar
a questdo com sensibilidade, considerando o desenvol-
vimento agririo do pais e a correlagdo de forgas existentes
na sociedade.

RonaLp Freimas é secretario-geral do PCdoB
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LUTA ARMADA
No Brastl dos anos 60 ¢ 70

Jaime Sautchuk

Historia da juventude dos anos
rebeldes, que pegou em armas para
conquistar a liberdade e produziu
herdis como Lamarca, Mariguella,
Osvaldao e Elenira. E um relato
simples, direto e envolvente, na medida
certa para a combativa juventude
cara-pintada dos anos 9.

Lancamento em junho

Mais uma publicacdo da Anita Garibaldi
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Sobre o projeto do

genoma humano

RICARDO FERREIRA

Mapear todos os genes humanos custard 2 bilhoes de dolares,
0 mesmo valor das primeiras bombas atomicas norte-americanas,
e tem repercussoes médicas, tecnologicas e ideologicas

Projeto do Genoma Humano (HGP), desenvolvido

no Instituto Nacional de Satide dos Estados Unidos, é

uma lentativa de mapear o conjunto de genes do Homo
sapiens. O termo gen, introduzido por Johannsen em 1909,
corresponde as unidades de hereditariedade propostas por
Mendel como necessirias para uma explicagio das leis da
heranga biologica, descobertas por este cientista em 1865.
Modernamente, sabe-se que um gene € uma seqiiéncia (mais
raramente, uma combinacio de seqiiéncias) dos quatro
nucleotideos que formam o DNA, o material genético contido
nos cromossomas dos eucariotes (células com nidcleo) ou em
solucio no citoplasma dos procariotes (células desprovidas
de nicleos, como as bactérias). Os genes, por sua vez,
condicionam a maioria das caracteristicas de cada ser vivo,
que constituem o fenotipo desses organismos.

Cada nucleotideo ¢ formado por um fosfato de deoxiribose
(um agucar) ligado quimicamente a uma base nitrogenada:
adenina (A), guanina (G), citosina (C) e timina (T). A
seqiiéncia com que esses nucleotideos se dispoem nas
macromoléculas de DNA, por exemplo ACGTACCTG...,
pode ser determinada por métodos quimicos, hoje
automatizados, € assim também o conjunto de genes, que
forma o chamado genoma. Em nossa espécie, o Homo sapiens,
ha cerca de 100 mil genes, cada um formado por seqliéncias
que contém milhares de nucleotideos, num total que pode
chegar a 10 bilhdes de unidades. O controle que os genes
exercem sobre o fendtipo dos organismos decorre do fato de
que sdo eles que codificam a sintese das proteinas, que
formam o material mais importante das células.

O Projeto do Genoma Humano, bancado em grande parte,
mas nao exclusivamente, por agéncias do governo norte-
americano, foi avaliado inicialmente em US$ 2 bilhdes, mas
sabe-se que difictlmente serd completado sem que se gaste o
dobro dessa quantia. Assim, a biologia transformou-se, em
lermos economicos, no que chamamos de big science,
rivalizando com a fisica das particulas elementares e com as
ciéncias espaciais. Para se ter uma idéia do custo podemos
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compari-lo com o Projeto Manhattan, que produziu as bombas
nucleares que devastaram Hiroxima e Nagasiqui e
custou aproximadamente a mesma quantia, cerca de
US$ 2 bilhoes.

Nos tltimos 15 a 20 anos conseguiu-se determinar as
seqiiéncias de nucleotideos de muitos genes, tanto no homem
como em outros organismos. Um exemplo cldssico € o gene
que regula a sintese da insulina nas células do pancreas dos
mamiferos. Uma vez o gene identificado quimicamente, é
possivel extrai-lo das células das quais faz parte e depois
injetd-lo, por exemplo, em bactérias. Essas bactérias
modificadas passam entio a produzir insulina, uma proteina
que em nada serve & bactéria hospedeira. Esta ¢ uma das
vitorias mais conhecidas da engenharia genética. Atualmente
esse processo jd serve de base & producio industrial da insulina
necessaria para a sobrevivéncia de milhdes de diabéticos e,
gradativamente, estd substituindo o método antigo de obtengio
de insulina a partir do pancreas de boi ou de porco, comprados
dos grandes matadouros-frigorificos.

Insulina produzida
geneticamente

é fonte de lucro
da indistria
farmacéutica

E possivel constatar que o Projeto do Genoma Humano
pode fornecer um conhecimento detalhado do nosso padrio
genélico, com repercussoes médicas imediatas. Por outro lado,
nao Se espera que o projeto possa acrescentar novos
conhecimentos fundamentais sobre o funcionamento dos seres
vivos. Trata-se de uma proposta eminentemente tecnologica,
embora nio seja possivel diferenciar de maneira absoluta a
tecnologia da ciéncia propriamente dita,

Para os socialistas, dois aspectos apresentam-se
inquietantes com relagdo a essa proposta tecnocientifica, que
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recruta recursos e conhecimentos cientificos especializados
ndo apenas dos Estados Unidos mas de quase todos os paises
imperialistas: Inglaterra, Japao, Franca, Holanda, Alemanha
etc. Uma das facetas inquietantes ¢ de cunho econdmico
imediato; a outra, de fundo 1deologico.

Ja vimos como a grande industria farmacéutica aproveita-
se dos conhecimentos genéticos para produzir - e vender com
grandes lucros - a insulina. Muitas doengas, chamadas
hereditdrias (sindrome de Alzenheimer, anemia falciforme,
talassemia, hemofilia e, naturalmente, a diabetes) sao devidas
a genes defeituosos (seqiiéncias erradas) ou ausentes de
genoma. Todos os hormonios, inclusive os que atuam ao nivel
das fungGes cerebrais, tém sua sintese controlada por genes
especificos. Pode-se imaginar o tremendo interesse
com que a grande indistria farmacéutica acompanha 0
desenvolvimento do HGP, especialmente se lembrarmos que
hoje, nos Estados Unidos e nos outros paises que a Poténcia
Unica admite como parceiros, firmacos, hormonios, genes e
mesmo espécies biologicas podem ser patenteados. Por essas
razoes os grandes produtores de firmacos procuram
infiltrar-se no HGP e garantir, por medidas legislativas e
formas mais diretas de controle, grandes vantagens futuras.
Foi por discordar dessas priticas que o diretor-geral do
projeto, o bidlogo James D. Watson, pos de lado o maior
saldrio jd pago a um cientista (US$ 500 mil por ano) e
exonerou-se do cargo em 1992, Foi Watson quem,
juntamente com Francis Crick, descobriu, em 1953, a
estrutura helicoidal dupla do DNA, um feito somente
compardvel, na biologia, a descoberta das leis de Mendel
ou & formulagio da teoria da evolucdo por Darwin e Wallace.

Watson, na tentativa de evitar o “fatiamento” dos
resultados parciais (que seriam “pingados™ pelas companhias
farmacéuticas) e para enfatizar a unidade essencial dos seres
humanos, havia proposto que o projeto comegaria tentando
elucidar quais as sequ&ncm correspondentes aos genes mais
gerals da nossa EEPI:EI'E comuns a toda gram:le diversidade
com que o Homo sapiens se nos apresenta, (ais como os genes
que nos garantem a postura ereta, a visio frontal, a anatomia
das mdos etc. Percebeu que estava perdendo a parada dentro
do préprio Instituto Nacional de Satide e afastou-se do projeto.

Genoma humano
retira recursos

que poderiam ser
alocados para tratar
“doencas de pobres”

Os jornais de 28 de fevereiro de 1994 informaram que o
novo diretor-geral do Instituto Nacional de Saide, Harold
Varmus (outro vencedor do Prémio Nobel), conseguiu obter
uma proibigdo de patentes de genes parciais do genoma
humano. Varmus, segundo o Jornal do Coméreio, de Recife,
declarou: *Nio acredito que o patenteamento (dos fragmentos
de DNA) nesse estigio fomente o desenvolvimento
tecnoldgico”. Sabe-se que o “fomento do desenvolvimento
tecnoldgico™ € a razdo, 1sto é, a desculpa, para os que apGiam
0 sistema de patentes.
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0 HGP representa bem um processo em curso nesta fase
da histéria, o das “parcerias” entre empresas capitalistas de
grande porte e centros de pesquisas, que, afinal, sio mantidos
com recursos de todo o povo, na sua maioria pobre, dos paises
ditos avancados, Para dar um exemplo, no comeco do ano
passado (1993) alguns senadores estaduais da California
entraram com um recurso na Justica Federal dos Estados
Unidos para sustar uma parceria entre a Roche (companhia
farmac€utica suiga) ¢ o instituto Scripps de La Jolla, da
Califérnia. A parceria consistia em a Roche doar US$ 5
milhdes ao longo de trés anos ao instituto, para que esle
permitisse que gerto nimero de “olheiros cientificos™ da
Roche ficassem analisando os resultados obtidos por seus
pesquisadores; em 1992 o Scripps havia recebido US$ 350
mil de agéncias nacionais norte-americanas para apoio i
pesquisa. A funciio dos “olheiros™ era, evidentemente,
repassar para seus patrdes os resultados que julgassem
Promissores economicamente.

Os resultados que serdo obtidos pelo HGP terdo
importancia médica primeiramente com relagao as doengas
genéticas, ou doengas moleculares, como as chama o
grande pioneiro Linus Pauling. E verdade que até hoje
nao se descobriu uma técnica que permitisse tratar essas
doengas, mas o seu diagndstico precoce seria beneficiado
pelas informagoes genéticas detalhadas geradas pelo
projeto. E também provével que t€cnicas que permitam o
tratamento de doengas moleculares venham a ser
desenvolvidas. Tais informagoes seriam ainda de grande
importdncia para doengas degenerativas, como o cancer,
doencas cardiovasculares e envelhecimento. Seriam menos
importantes no caso das doengas infecciosas, mas o
conhecimento dos genes do nosso sistema imunitdrio serd
certamente de grande utilidade, bem como o conhecimento
dos genomas dos agentes causadores. Essas doengas
infecciosas (tuberculose, malaria, colera, doenga de
Chagas etc.) sdo particularmente importantes para os
paises pobres e as camadas mais pobres dos paises
capitalistas desenvolvidos. Parece certo que o esforgo
em torno do genoma humano retira recursos que
poderiam ser alocados aos problemas em aberto com
relacio a essas “doencas de pobres”, como o desen-
volvimento de uma vacina para a maldria.

Se persistir o balango de poder mundial de hoje,
teremos um cendrio em que os padroes gerais de sadde
piblica comegario a decair para a grande maioria da
populagio da Terra — com o aparecimento de epidemias
novas, como a AIDS; e o aumento da incidéncia de
moléstias que haviam sido consideradas sob controle como
a tuberculose, a maldria e a febre amarela -, situacao
agravada pela crescente falta de dgua em grande parte da
Africa, Asia e América Latina, o que tem como
cunaﬂquénma a diminuicdo da h1g1e ne. Ao mesmo tempo,
milhdes de pessoas ricas, no dpice da plmnmle econd-
mica, poderdo recorrer a uma medicina carissima e,
provavelmente, a um exclusivismo territorial, e ter uma
expectativa de vida de 150 a 200 anos (com boa saude,
claro, que ninguém quer perder seu jogo de teénis e suas
transas sexuais),
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Talvez mais grave que a pirataria dos resultados de
interesse médico € o fato de que o Projeto do Genoma Humano
pode fornecer apoio as tentativas, digamos, “pds-modernas”™
de interpretagoes bioldgicas do desenvolvimento das
sociedades humanas, que causaram no passado terriveis
sofrimentos. A esséncia desta questao talvez possa ser posta,
sem grandes distorcoes simplificadoras, nos seguintes termos:
no inicio deste artigo escrevi que “os genes condicionam a
maioria das caracteristicas de cada ser vivo”, Os idedlogos
racistas nsistem em dizer que esta assertiva estd errada, e
que o correto seria afirmar que “os genes determinam todas
as caracteristicas de cada ser vivo™. Qual das duas afirmacoes
¢ correta, e qual a importancia da questio?

O homem é a
primeira espécie

a receber heranca
cultural além

de heranca genética

Sem duvida ¢ verdadeiro que os genes do Homo sapiens
sao muito diferentes dos genes, digamos, da mosca comum,
Musca domestica. Sdo também diferentes, em bem menor
grau, dos genes do chimpanzé (95% dos nossos genes
estruturais sdo idénticos aos do chimpanzé, mas diferimos
bastante quanto aos genes ditos de controle). E mais: o
conjunto dos meus genes difere em alguns detalhes do genoma
de qualquer outro representante do Homo sapiens, inclusive
meu irmdo (mas seriam idénticos aos de um gémeo
monozigoto, um clone). Um projeto como o HGP poderi
servir, considerando o estado atual do mundo, para acentuar
essas diferengas, na tentativa cldssica de descobrir “ragas”
supostamente inferiores e superiores.

A grande verdade, porém, € que todas as caracteristicas
basicas do Homo sapiens, fisicas e mentais, formam um
patrimonio comum a toda humanidade.

Para exemplificar, meu pancreas sintetiza exatamente a
mesma insulina, com os mesmos detalhes moleculares, que
os pancreas de todos os seres humanos, exceto os que sofrem
de uma anomalia genética. Os individuos diabéticos, como
aqueles que sofrem de certas doencas, genéticas ou nio,
podem nao ser tdo capazes como 08 individuos sdos de uma
produgdo socialmente dtil. Mas somente um regime brutal
como o nazista e os sistemas caracterizados por uma
competi¢do desenfreada e que valorizam unicamente a
producio de mais-valia— o sistema capitalista — justificariam
uma discriminagdo contra os diabéticos e outras pessoas com
limitagdes a satide plena (isto inclui os idosos). Apenas os
sistemas sociais com base no aforisma de Marx “de cada um
segundo sua capacidade, a cada um segundo sua necessidade”
pode fazer plena justica com as diferencas inerentes ao
conjunto dos & res humanos.

As diferengas ja conhecidas dos genomas individuais
—quanto aos grupos sanguineos, a cor dos olhos, o sistema
Imunitdrio, a textura dos cabelos etc. —, que tendem a se

multiplicar com os resultados de um projeto como o HGP,
sdo despreziveis em comparacao com a unidade essencial
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da nossa espécie. Somente em casos raros a incom-
patibilidade inata (genética, portanto) pode causar
complicagdes ao direito natural da busca da felicidade. E
0 caso de homem e mulher que desejam ter filhgs e
possuem fatores Rh opostos no sangue. Este tipo de
informagdo serd certamente ampliado com o Projeto do
Genoma Humano, mas deveria estar livremente -
gratuitamente, na pratica—a disposicao dos futuros casais.

Finalmente, alguns entusiastas do HGP tentam propagar
a 1déi1a de que o homem estd todo em seus genes, Por
conseguinte, os resultados finais do HGP esgotariam nossa
necessidade de conhecimento sobre o homem. Tal
concepgdo nega frontalmente significado i educacio, no
sentido mais amplo do termo. Os préprios geneticistas
sabem que o fendtipo resulta da interagdo do gendtipo com
0 melo ambiente, o que € entendido na sua generalidade:
meio fisico, social e intelectual. Nenhum aprendizado, é
preciso ficar claro, ¢ transmitido geneticamente 4 nossa
progénie. Por isto mesmo a educagdo € um trabalho de
Sisifo, e cada ser humano, cada geragdo, tem de passar por
um processo de aprendizado. Mas, além da heranca genética,
0 homem € a primeira espécie capaz de usufruir umaheranga
cultural. Embora tenham que ser aprendidos por cada
geracao, o conjunto dos conhecimentos passados, as
expressoes passadas de beleza na arte etc. nio desaparecem,
pois estdo gravadas nas vdrias formas de registro que o
desenvolvimento da espécie humana foi capaz de criar, a
comecar pela descoberta da fala, portanto da tradicao oral.
O processo de educagdo, por sua vez, difere nos diferentes
sistemas sociais. No sistema socialista, a educagdo tem de
estar voltada para a idéia de cooperagao. E inegivel, e util
reconhecer, que a agressividade do homem ndo pode ser
reduzida a zero, pois foi um fator importante nos
condicionamentos que levaram & sobrevivéncia da espécie
no passado. O papel do aprendizado, em uma sociedade
socialista, deve ser educar fodos, ndo apenas no que se
refere 4 nossa heranca cultural, mas igualmente no sentido
de minimizar a agressividade. Esta, além de minimizada,
deve ser canalizada para um fim maior. Os jovens
reconhecerdo na escola, como no meio de uma sociedade
genuinamente igualitdria, que a cooperacdo ¢ mais
importante que a competigio.

Nio sei como responder & pergunta: “O que fazer com a
agressividade dos paises que ndo adotarem o socialismo?",
Talvez a resposta venha do bojo da crise mundial do
capitalismo. Assim como Lénin aproveitou os ensinamentos
da Comuna de Paris (1871), os socialistas do futuro poderdo
resolver o problema da agressividade dos paises capitalistas.

Continuamos a acreditar que o homem livre do futuro,
apesar de limitado pelo seu genoma, estard plenamente
realizado em uma sociedade baseada na ajuda mitua.

Ricarpo Ferrera € professor do Departamento de Quimica
Fundamental da UFPE e autor do livro Bates, Darwin, Wallace
¢ a teoria da evolugao, Editora UnB e Edusp.
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FIIGTS

Genero: conceito historico

OLIVIA RANGEL E SARA SORRENTINO

Desvendar as relacoes entre os sexos no conjunto das relacoes
sociais tem sido um problema para os estudiosos. O conceito de género pode
contribuir para situar melhor a opressdo da mulher na sociedade

sombras da historia. Entendia-se que, ao se falar no

ser humano, sempre grafado no masculino - o
Homem —, elas estavam subscritas. Ha no entanto registros
de gestos e escritos feministas desde a Antigiiidade.
O registro mais antigo de deniincia da opressio feminina
data de 624 a.C. E o da poetisa grega Safo, filha de uma
familia rica da ilha de Lesbos. Escreveu nove livros e criou
um centro intelectual, a primeira escola para mulheres de
que se tem noticia. Mas 0 movimento feminista, que comega
a dar sinais de vida na Revolugio Francesa, s6 ganhard corpo
em meados do século XIX,

O advento do capitalismo possibilita o desenvolvimento
de uma consciéncia coletiva da situacio de inferioridade
social das mulheres. A conquista do poder pela burguesia
poe abaixo a hegemonia do cristianismo e a dominacdo da
lgreja catdlica. O trabalho produtivo desloca-se do interior
das casas para o espago publico, desagregando a unidade
de producdo familiar. As mulheres sdo langadas no mercado
de trabalho ¢ passam a ter vivéncia coletiva. A era das
revolugoes (0s 60 anos historicos entre 1789 e 1848), que
poe abaixo o ancien régime, causa a maior transformagio
social que o mundo conheceu desde a Antigiiidade. A dupla
revolugao —a politica francesa e a industrial inglesa— abre
caminho para uma renascenga nas ciéncias, na filosofia, na
religido e nas artes. E cria as condigdes para que se
redesenhe a participagdo ou a histéria da participagao
feminina na sociedade. Temos pois, num mesmo contexto
historico, a luta pela consolidacdo do capitalismo ¢ o
aparecimento de lutas e organizagoes pelos direitos da
mulher na Franca, Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha.

O processo revoluciondrio € contraditério ¢ ambivalente
do ponto de vista das relagdes de género. Apesar de
participar ativamente, as mulheres ndo viram contempladas
suas reivindicagoes na sociedade que se configurava.
Olympe de Gouges precisou escrever sua Déclaration des
droits de la femme et de la citoyenne para denunciar que as
mulheres estavam excluidas do projeto de cidadania da
Revolugdo Francesa. A queda da Bastilha, segundo ela,
deixou intacto o principio do despotismo masculino.
Enquanto quebravam as cadeias sociais ¢ politicas de sua

Durame muito lempo as mulheres foram relegadas as
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opressdo, os homens, em vez de suprimir, reativavam a
opressdo de género. “Mulheres”, perguntava Olympe de
Gouge, "o que vos restal A convicgdo das injusticas do
homem. A reclamacio de vosso patrimdnio, fundado sobre
0s sdbios decretos da natureza”, Ao declinar no feminino a
Declaragio dos Direitos do Homem de 1789, ela desmascara
o universalismo, denunciando as exclusoes e ambigiiidades
nele implicitas. Com légica irrefutivel, declara: “As
mulheres t€m o direito de subir ao patibulo; devem ter
igualmente o de subir a tribuna”. Ela propria subiu &
guilhotina em 1794, acusada de pertencer ao movimento
girondino (Sledziewsski, 1991), A emancipacido feminina
também € sistematizada e advogada por Mary
Wollstonecraft em sua obra Defesa dos direitos da
mulher, no qual critica o machismo do filésofo francés
Rousseau e afirma que as mulheres devem lutar pelo
direito a educacéio como forma de superar a situagdo de
inferioridade em que vivem.

Segundo Marx e
Engels, a producao
das idéias esta ligada,
em principio,

a producao material

Apesar das contradigdes e ambigiiidades que marcam
as relagoes de género neste processo, as enormes
transformagdes economicas, sociais e politicas introduzidas
pela modernidade criam condiges propicias a emancipagio
feminina. A era democratica ndo é a priori favordvel as
mulheres (Fraisse, Perrot, 1991). Em seu principio ela
afirma que ¢ necessdrio exclui-las da coisa piblica,
circunscrevé-las ao espaco doméstico. Mas, parado-
xalmente, ao proclamar a igualdade de direitos, abrindo
espago a uma vida piiblica republicana, pde em cheque seu
proprio enunciado exclusivista. A participagio feminina no
mercado de trabalho, uma necessidade do sistema capi-
talista, rompe de uma vez por todas o processo de
confinamento das mulheres no domicilio. E embora o sistema
capitalista em determinados momentos, e por razoes
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especificas, tivesse tentado refrear esse processo, a sorte jd
estava lancada. As mulheres conquistam definitivamente um
espago piiblico.

O nascimento do materialismo historico também imprime
considerdvel avanco no debate sobre a opressao feminina.
Ao afirmar que a producio das idéias, das representagoes e
da consciéncia estd a principio direta e intimamente ligada a
atividade material, Marx e Engels denunciam que, por meio
da ideologia, “os homens e suas relacoes nos aparecem de
cabeca para baixo como em uma cimara escura”, Abrem
assim caminho para que se inverta 0 processo e se examine
as bases reais da opressao.

A teoria marxista discute o papel da reprodugdo e da
familia, procura formular um projeto de emancipagdo das
mulheres e adota como um de seus principios a igualdade
de direitos entre os sexos. Ao analisar o surgimento € o
desenvolvimento da economia, do parentesco e do Estado
e dissecar a estrutura da sociedade capitalista, Marx e Engels
desvendaram o processo historico de opressao de classe e
de género. E derrubaram os pilares da tese fatalista da base
natural da opressao da mulher (Sorrentino, 1992).

Bila Sorj (1992) afirma que o marxismo tem sido sem
divida o interlocutor privilegiado do pensamento
feminista, embora, segundo ela, haja diferencas que
separam um ¢ outro. A saber, o primado da produgdo em
relacdo ao da reprodugdo, da esfera do mercado em relagio
i doméstica, do privado em relagdo ao piiblico. Penso,
no entanto, que nio existe propriamenie um primado da
produgdo na teoria marxista. E verdade que o marxismo
se debruca sobre o papel da produgio, que considera
determinante em dltima instdncia. Marx e Engels
concentraram seus esforcos na andlise do mundo do
trabalho, das relagoes de produgdo. Mas ambos, ¢
sobretudo Engels, atribuiram ao género estatuto teorico,
assim como o fizeram em relagio as classes sociais
(Safiotti, 1992). Referindo-se a [deologia alema, que
escreveu juntamente com Marx em 1846, Engels afirma:
“Encontro estas linhas: ‘A primeira divisdo do trabalho ¢
aquela existente entre 0 homem ¢ a mulher para a
procriacio’. E agora posso acrescentar: a primeira
oposigdo de classe coincide com o desenvolvimento do
antagonismo entre o homem e a mulher no casamento
conjugal e a primeira opressio de classe, com a opressao
do sexo feminino pelo sexo masculino™. Obviamente,
como destaca Safiotti (1992), nio podemos pretender que
hd quase 150 anos se tivesse a mesma COmMPreensao que
hoje se alcangou da problemdtica de género, O importante
a destacar ¢ que ambos atribuem 0 mesmo peso edrico ao
conceito de classe social e ao conceito de “opressdo do
sexo feminino pelo masculino™ ou, como se dira hoje,
relagoes de género.

Vale destacar que a interpretagio mecanicista de
muitos divulgadores e continuadores de Marx contribuiu
para perpetuar a idéia do primado absoluto da produgio
em sua teoria. Mesmo autores sérios, do porte de Simone
de Beauvoir, além de algumas autoras e correntes
feministas mais recentes, incorrem nesse equivoco. Em
0 seeundo sexo, Simone critica o que chama de “monismo
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econdmico de Engels”, ao afirmar que ele tentou reduzir
a oposicio dos sexos a um conflito de classes. Ja
mostramos que, na verdade, embora tenham de fato
dedicado o grosso de sua obra ao estudo das relagoes de
produgio, Marx e Engels foram os primeiros a destacar
que a reprodugdo dos individuos, a manutengéio de suas
vidas e as relacoes familiares também sdo relagoes
estruturais, tdo decisivas quanto as ligadas a produgao,
apenas menos dindmicas. Como afirma Marx, em A
ideologia alema, “Esses trés aspectos da atividade social
(producio, satisfagao das necessidades e reprodugao/
familia) ndo devem ser considerados como trés fases
distintas, senao intimamente ligados, como trés aspectos
que vém existindo desde o principio da histéria e desde o
primeiro homem e que, sem divida, ainda hoje seguem
regendo a histéria.(...) O movel essencial e decisivo ao
qual obedece a humanidade na historia € a produgio e a
reproducdo da vida imediata, e por sua vez estas sdo de
duas classes: a produgdo dos meios de existir, de tudo o
que serve de alimento, vestudrio, domicilio e utensilios;
¢, por outro lado, a produgio do homem mesmo - a
continuacio da espécie”,

A concepegao socialista
de Marx e Engels
imprime impulso pratico

ao movimento de
emancipac¢ao feminina

Em 1889 Bebel escreveu uma obra cldssica do marxismo,
A mulher e o socialismo, defendendo que “a tarefa historica
da classe operdria estd indissoluvelmente ligada a tarefa de
libertacdo da mulher”.

A concepgdo socialista de Marx ¢ Engels também imprimird
considerdvel impulso préitico a0 movimento de emancipagdo
feminina. Com a revolugio socialista de outubro de 1917, na
Russia, pela primeira vez na histéria da humanidade um Estado
assumird programaticamente a defesa dos direitos da mulher.
Podemos afirmar que, enquanto os socialistas articulavam o
arcabougo teérico da libertagao das classes oprimidas e
desenvolviam o projeto de uma sociedade nova do ponto de
vista de classe e de género, o movimento feminista nos demais
paises buscava a cidadania nos marcos da sociedade existente
(Oliveira, 1993). Apds a vitdria da revolugio soviética ¢ a
conquista do direito de voto em boa parte dos estados ocidentais,
as organizagoes feministas de cunho burgués definharam,
embora a ONU tenha criado instrumentos legais importantes
de defesa dos direitos femininos, como a Organizacio Juridica
e Social da Mulher (1946) e a Convencéo sobre os Direitos
Politicos das Mulheres (1952).

A reflexio feminista s6 voltard a recuperar folego apos
a Il Guerra Mundial, que cria um clima propicio de combate
A discriminagdo de raga e sexo. O direito de voto feminino
se estende aos paises que ainda ndo o haviam conquistado.
Para muitos encerrava-se o capitulo das reivindicagoes
femininas procedentes do século passado. No entanto, nessa
mesma época, Simone de Beauvoir publicava o livro que
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mostraria a0 mundo que as reivindicagbes feministas,
pruprmmcmﬁ ditas, apenas se iniciavam {G:}ménz 1992).

O movimento feminista enquanto tal s6 volta a se rearti-
cular na década de 60, provavelmente por influéncia da onda
revoluciondria que percorre a Europa, a China, a América
Latina e os Estados Unidos, com os grandes movimentos
estudantis e a contestagdo dos costumes. Betty Friedan publica
sua Mistica da feminilidade, advogando o papel do trabalho
criador para que a mulher, assim como 0 homem, possa encon-
trar-se e reconhecer-se como ser humano. Existe uma “redes-
coberta™ da familia, que comega a merecer atencéo especial
da sociologia e da antropologia. Margareth Mead confirma,
com a publicacdo de Sex and Temperament in Tree Primitive
Societies, o peso da cultura para determinar ndo apenas os
papéis sexuais mas lambém suas condutas e comportamentos
externos. A historia da familia e das mulheres comega a ser
estudada de forma interdisciplinar na Universidade.

Na década de 70 os estudos sobre a familia passam a se
subdividir em abordagens mais especificas, como mulheres,
criangas, sexualidade, heranca, patrimonio etc. Surgem nas
universidades departamentos e nicleos de estudos da chamada
condigdo feminina. E a partir dai torna-se necessdrio um
aprofundamento conceitual no tratamento dessas questoes.
Surge entdo a formulagdo do conceito de género, que parece
ter-se iniciado com pesquisadores de lingua inglesa, como
Gayle Rubin e Joan Scott. No Brasil essa nova conceituagio
¢ abragada pela comunidade académica no mesmo periodo.

Trata-se, como afirmam Michelle Perrot ¢ Georges
Duby, de “recusar a idéia de que as mulheres seriam em si
mesmas um objeto de histéria, E seu lugar, sua ‘condigio’,
suas formas de agdo, seu siléncio e sua fala que desejamos
perscrutar, a diversidade de suas representacdes — deusa,
Madona, feiticeira — que desejamos apreender em sua
permanéncia e em suas mudancas. Histéria decididamente
relacional, que interroga a sociedade inteira e que €, da
mesma forma, historia dos homens”.
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Parafraseando Marx, Gayle Rubin pergunta em seu
famoso texto “O trafico de mulheres: notas sobre a
‘economia politica do sexo™: O que é uma mulher
domesticada? Uma fémea da espécie. Uma explicagiio é téo
boa quanto a outra. Uma mulher ¢ uma mulher. S6 se
transforma em doméstica, esposa, mercadoria, coelhinha da
Playboy, prostituta em determinadas relacoes (o grifo é
nosso). Recusa-se pois o determinismo biologico para o
destino dos sexos. Trata-se de desvendar as relagoes sociais
que transformam a fémea da espécie em mulher oprimida.

O conceito de genero
suscita revisoes
teoricas. Alguns
preferem “relagoes
sociais de sexo”

A utilizagio do conceito de género tem contribuido para
um melhor entendimento da opressao da mulher e do conjunto
das relagoes sociais. Na medida em que expressa, de forma
mais clara, a superagdo da fase de simples constatagio da
opressao da mulher e nos remete para a idéia de relacdes
opressoras de sexo/género, ¢ possivel evidenciar que, além
de exploragdo entre as classes sociais, existe uma divisio
sexual, tambeém desigual. Isso permite avangar na com-
preensao de como se rﬂlauundm e se influenciam essas duas
categorias, qual o seu vinculo com a produciio e a base material
da sociedade e como se dd a dindmica das transformagdes
sociais no sentido da superagiio. Mas o conceito de género,
embora largamente difundido e aceito, tem suscitado
discussoes, revisoes tedricas, interrogagdes e questiona-
mentos. Vale ressaltar, por exemplo, que os estudiosos
franceses do assunto, como Nicole Claude Mathieu e outros,
recusam-se a usar o termo género. Preferem empregar a
expressio “relagoes sociais de sexo”.
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Uma ordem de problemas na construgio de género como
categoria analitica refere-se ao entendimento das causas da
opressdo feminina. Como alerta Elisabeth Lobo (1989), abusca
das causas se confundiu freqiientemente na armadilha das
origens da dominagfo. Viria ela da necessidade de controlar a
sexualidade ou a forga de trabalho feminina? Tais abordagens
geraram eixos de reflexdo, seja através da formulagio da teoria
do patriarcado, seja através da corrente marxista, que privilegia
adivisdo sexual do trabalho. Os temas pesquisados permitiram
constituir um saber extenso sobre a situacdo da mulher na
sociedade, sobre as formas concretas e histdricas da condigéo
feminina. Mas, como ressalta Elizabeth Lobo, “a interrogagdo
inicial sobre a origem da opressdo conduzia muitas vezes a
uma desistoriagio das questdes, reduzidas a pergunta originéna
da causa da opressio, o que fazia das formas da subordinagdo
feminina meras aparéncias, portadoras de uma causa essencial”,
Os impasses dessas andlises tiveram como fruto o deslocamento
do eixo de reflexdo nas pesquisas feministas, que passam a
concentrar-se nos significados das representacoes do feminino
e do masculino, nas construgdes culturais e historicas das
relagoes de género (Lobo, 1989).

Outra questdo pertinente refere-se a relacdo entre género e
outras categorias analiticas, como as classes, por exemplo. Existem
diversas vertentes que tentam dar conta do problema. Hé correntes
que consideram a opressio de género primordial em relagdo a
outras dimensdes que definem um grupo social. Constroem uma
teoria social em tomo da posicdo das mulheres nas sociedades
patriarcais. Esta postura, ressalta Sorj (1992), apresenta um
problema: existe uma identidade coletiva da mulher que perpassa
diferentes culturas, comunidades, sociedades? E acrescento: que
perpassa classes sociais, ragas/etnias’

Um dos desafios
dos estudiosos &
situar a opressao da
mulher em relagao

a base material

Mais uma vez estamos em terreno indspito. E inegavel
que as mulheres, todas as mulheres ou as mulheres em seu
conjunto, apresentam uma situacio de subalternidade na
sociedade. Basta analisar, por exemplo, os dados sobre a
feminilizagdo da pobreza, sobre concentragdo de renda etc.
Veremos por exemplo que, no mundo, elas realizam 60% das
horas de trabalho, mas s6 detém 10% da renda e possuem
apenas 1% da propriedade, segundo dados da insuspeita
Organizacio das Nacoes Unidas.

No entanto, valeria aprofundar a questdo e desvendar:
entre as mulheres, qual a porcentagem da concentragao da
renda e propriedade? Qual a porcentagem de negras ¢ brancas?
E teremos sem didvida farto material para reflexdo.

Neste sentido, parecem promissores os trabalhos de
pensadoras como Heleieth Safiotti e Mary Castro, que propoem
uma rearticulagio na abordagem das relagdes de classe, género
¢ raga/etnia, como tramas do tecido social, buscando aprofundar
as formas e processos que concretizam esta inter-relagao. Como
afirma Safiotti (1992): A construgéo do género pode, pois, ser
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compreendida como um processo infinito de modelagem-
conquista dos seres humanos, que tem lugar na trama de relagdes
sociais entre mulheres, entre homens e entre mulheres ¢ homens.
Também as classes sociais se formamem e através das relagoes
sociais. Pensar estes agrupamentos humanos como
estruturalmente dados, quando a estrutura consiste apenas numa
possibilidade, significa congeld-los, retirando de cena a
personagem central da historia, on seja, as relagoes sociais. O
resgate de uma ontologia relacional deve ser, portanto, parte
integrante de uma maneira feminista de fazer ciéncia”.

Se, por um lado, a categoria “relagoes de género” permite
situar a opressdo da mulher de forma mais precisa e calcada
no conjunto das relagoes sociais, por outro seu entendimento
em relacdo & luta de classes e as estruturas economicas ¢
politicas ganhou novas tonalidades, que de certa forma
confundem e dificultam as demarcagoes de campo.

Um dos desafios dos(as) estudiosos(as) e militantes da causa
da emancipacdo feminina € situar a opressao da mulher em
relacio & sua base material e estabelecer os nexos entre produgio
¢ reprodugdo, classe ¢ género. Surgem teses que ora negam o
marxismo como teoria que langou as bases para o entendimento
daquestio de género, ora aplicam mecanicamente leis e catego-
rias do processo produtivo A reproducao e as relagoes de género.

Feministas identificadas como radicais apresentam o
feminismo como terceira via para o avango da humanidade.
Negam a produgdo como elemento mais dindmico e
determinante das relagoes sociais, atribuindo esse papel as
relagoes de género. Esta € concepgdo, por exemplo, do
chamado ecofeminismo, para o qual o patriarcado tem papel
mais decisivo que as classes dominantes na definigdo e no
comando das estruturas de poder e na ideologia.

Néo se pode negar que ainda hoje o patriarcado de fato
influencia e determina muitas matrizes de dnnunaﬂ;an Mas
também ¢ inegdvel que ele perdeu seu papel historico ao ser
superado, juntamente com a estrutura familiar (antes
determinante da vida econdmica e social), pelo surgimento
das classes, que passam a deter o poder e a propriedade. A
familia e o patriarcado passam progressivamente a ler sua
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dinimica e fungdes sociais submetidas ao novo agente do
processo social - a luta de classes.

Atribuir ao patriarcado uma importincia que ele ji ndo tem
significa ignorar os verdadeiros pilares de sustentagio da
exploragéo e da opressdo — a burguesia e sua ideologia. Os
defensores desta linha de pensamento afirmam que Marx
estudou apenas o mundo do trabalho industrial por ser este um
mundo masculino e deu prioridade a categorias e leis que
explicam apenas um certo tipo de fenomenos — aqueles vividos
pela classe operdria. Segundo eles, o trabalho doméstico, a
reprodugo e a familia nao cabem em O Capital porque Marx,
como todo machista, ignorava tais questoes.

Ligar genero

a classe social
nao significa
encerrar a questao
da mulher

Sem medo de errar podemos afirmar que, se alguém ignora
alguma coisa, sdo esses pensadores que criticam Marx sem
conhecer Marx. Como ja afirmamos neste trabalho, nenhum
outro cientista deu tdo importantes contribuigoes ao
entendimento da questio de género quanto ele, juntamente
com Engels. A comegar pelo desafio que ele langou, e que
permanece atual, de buscarmos na base material e na produgio
as origens da consciéncia de mulheres e homens, inclusive
sua consciéncia sobre a defini¢éio dos papéis sexuais.

Ligar género a classe social ndo significa, contudo,
encerrar a questdo da mulher dentro da questdo de classes e
das relages de produgao. As relagoes de género pertencem
a outra esfera da estrutura social; embora determinadas em
(iltima instincia pelas relacées de produgdo, ndo estdo
contidas nestas.

Essa inter-relagéio entre classe e género nao ¢ meramente
cultural ou ideolégica. Os papéis sexuais masculinos e
femininos sio construidos a partir de diferenciagdes biologicas
objetivas, ligadas & base material das diversas sociedades,
uma vez que dizem respeito i reprodugdo e a familia ou as
relagdes parentais. A reproducio da espécie concretiza-se no
corpo da mulher embora ji exista, hoje, tentativas concretas
no sentido de mudar este acontecimento bioldgico, como o
uso do ttero de mulheres com morte cerebral ou o dtero de
animais para o desenvolvimento do embrido humano.

Apesar dessas experiéncias o fato € que as mulheres
serdo ainda por muitas gerages as detentoras dessa
capacidade Gnica e, portanto, alvo das preocupagdes dos
que se interessam em regular a perpetuagdo da espécie e o
tamanho do exército de reserva.

O mesmo ndo ocorre com outro problema ligado &
reprodugdo, que € a determinacao da descendéncia e, portanto,
da heranca. Neste caso a ciéncia ja avangou a ponto de dirimir
essa diivida secular - quem € o pai? A paternidade, hoje, pode
ser comprovada por meio de técnicas simples e acessiveis.

Mas, em que pese essa mistura de ficgdo e realidade
envolvendo a reprodugdo e as relagoes parentais e as
especulagoes possiveis sobre quais serdo as relagdes e os

PRINCIFIOS » MAID = JUNHO = JULHO 1994

papéis sexuais que corresponderdo a esses novos avangos, sua
ligagdo com a vida material de homens e mulheres é evidente.
E isso no que diz respeito tanto ao tamanho das populagoes
quanto ao cuidado com criancas, idosos e doentes ¢ &
constituicdo de lagos familiares — enfim, no que diz respeito &
organizagio social em seus miltiplos aspectos.

Independente dos problemas conceituais que encerre, género
impde-se hoje como categoria de andlise, a exemplo das classes
sociais. Assim como a chamada “questdo feminina” tem que
ser estudada do ponto de vista de classe, deve-se considerar que
a classe social também tem sexo, € perpassada pelas relagbes
de género. Cabe aos marxistas incorporar e desenvolver este
conceitual de modo que represente um passo adiante na
compreensdo da realidade social.

Ovivia RANGEL € jornalista, membro da Comissdo Nacional
Sobre a Questdo da Mulher do PCdoB e diretora da Unido
Brasileira de Mulheres.

Sara SorrentiNO € médica, coordenadora da Comissdo e
editora da revista Presenga da Mulher.
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A psicologia materialista

dialética de Vygotsky

LOREN GRAHAM

Os processos mentais sao autonomos ou condicionados pela
interacao com o meio? Vygotsky tentou responder a questao e deu novo
rumo d comprensao da mente humana

A biografia ora traduzida presta-se a objetivos mais amplos
que assinalar o5 sessenta anos de desaparecimento de Vygotsky,
cuija obra desperta vasto ¢ diferenciado interesse em todo o
mundo, ¢ néo so entre o publico especializado em psicologia.
A andlise das circunstdncias da produgao, e da acolhida, de
sua obra pode nos instruir sobre as peculiaridades que
cardcterizam o socialismo soviético, em suas diversas fases e
facetas. Para o piiblico brasileiro ja familiarizado com sua
obra, a leitura desta nota contribuird para a compreensao
multilateral do alcance e da dimensae de Vigotsky. Este piiblico
notard que a primeira edicdo ocidental de Pensamento e
linguagem, edigdo norte-americana de 1962, é aqui criticada
por excluir as referéncias, do proprio Vygotsky, ao marxismo
como referencial tedrico da sua produgdo em psicologia.
O fragmento que publicamos foi extraido do livro Science In
Russia and the Soviet Union — A Short History, capitulo 5 {*0
papel do materialismo dialético: a fase auténtica” ), pp. 103-
108, de autoria de Loren R. Graham, publicado em 1993 pela
Cambridge University Press, Nova York; livro que foi objeto
de nossa resenha na edicdo anterior da revista PRINCIPIOS.
A traducao é de Luciana Cristina Ruy, com revisao técnica de
Verdnica M. Bercht. Nossos agradecimentos ao autor ¢ a
Cambridge University Press pela cessao de direitos autorais
para esta publicacao. Loven Graham é um renomado estudioso
da histdria da ciéncia soviética, autor de Science and
Philosophy in the Soviet Union, The Soviet Academy of
Sciences and the Communist Party, 1927-1932, entre outros
livros ¢ artigos sobre o assunto.

Olival Freire Jr.

alvez nenhum outro pensador soviético represente melhor
a geragdo de marxistas que tentaram revolucionar o
conhecimento nas décadas de 20 e 30 do que o psicologo
Lev Semenovich Vygotsky. O atual interesse sobre Vygotsky
deve-se ao fato de suas idéias exercerem grande influéncia
naeducagdo e nas ciéncias sociais. O filosofo da ciéneia norte-
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americano Stephen Toulmin chamou Vygotsky de “o Mozart
da psicologia”, comparando-o a Freud e Piaget' Jerome
Bruner observou que “Vygotsky foi indiscutivelmente um
génio”.” James Wertsch indagou, em 1988: “por que ele € o
pensador soviético que estd tendo tanta influéncia no
pensamento do Ocidente, mais de meio século ap6s suamorie?™
Os poucos estudiosos que examinaram cuidadosamente
0s escritos originais ¢ a vida de Vygotsky concordam que o
marxismo fol um estimulo importante ao seu pensamento.
Porém, muitos psicélogos em paises de fngua inglesa
perderam esse elemento do trabalho de Vygotsky. Eles
conheciam somente a primeira tradugdo americana de seu
classico Pensamento e linguagem,uma edi¢io resumida na
qual as referéncias ao marxismo foram sistematicamente
omitidas. Evidentemente os tradutores acreditavam que essas
referéneias ndo eram tdo importantes em relagio ds idéias
principais de Vygotsky.* Todas as referéncias a Lénin, por
exemplo, foram eliminadas. Somente em 1986, meio século
ap0s ter sido escrito, o texto completo de Pensamento e
linguagem foi publicado em inglés.” Nele o papel do marxismo
aparece com clareza, Wertsch, um psicologo norte-americano
que estudou a fundo a obra de Vygotsky, salientou seu “sincero
esforgo em criar um modo marxista de analisar a mente™,"
No original russo fica claro que o empenho de Vygotsky
em mostrar a importincia do contexto sociocultural para uma
teoria da mente apoiava-se no conceito marxista de que € a
“existéncia que determina a consciéncia”. Vygotsky acreditava
que o desenvolvimento do pensamento nas criangas podia
ser compreendido com base na epistemologia de Lénin, que
enfatizava a influéncia da realidade objetiva na mente
inteligente. Em particular, essa énfase de Lénin forneceu as
bases para suas criticas & visio do mais importante psicélogo
francés, Jean Piaget, que falou do uso “autista” que a crianga
faz da linguagem, sem se referir & influéncia do meio desde 0
inicio de seu desenvolvimento. Vygotsky acreditava que os
pontos de vista de Piaget eram baseados numa forma de
dualismo ¢ idealismo epistemoldgicos incompativeis com o
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marxismo. Uma abordagem marxista, afirmou Vygotsky, di
mais importancia as origens “externas” ou “sociais” da
linguagem, em vez de considerd-la uma atividade 1solada ¢
independente da mente. Na andlise de Friedrich Engels sobre
aimportincia das ferramentas na evolugao humana, Vygotsky
encontrou uma énfase marxista que bem se adapta ao estudo
do funcionamento mental superior, que € mediado pelo meio
ambiente — neste caso, as ferramentas sdo desenvolvidas
socioculturalmente. Vygotsky chegou a citar as leis da
dialética de Engels, mencionando a “unidade e conflito dos
opostos pensamento/fantasia” na cognicdo.’

Vygotsky atingiu a maturidade na Rissia soviética dos
anos 20, um tempo de grande entusiasmo entre jovens
estudantes e professores no esfor¢o de reconstrugio marxista
do conhecimento. A Rissia acabara de passar por uma guerra
que deixara perdas enormes, uma revolugdo traumdtica e uma
guerra civil que provocou divisbes no pais; os problemas de
falta de instrugdo e atraso econdmico que enfrentava eram
enormes. Psicologos como Vygotsky, que concordavam com
os objetivos do novo regime, esperavam encontrar uma forma
de criar “um novo homem soviético” apoiados numa teoria da
mente que desse importancia essencial ao papel da sociedade,
Se o desenvolvimento dos individuos se dd fundamen-
talmente a partir das caracteristicas que lhes sdo inerentes,
0 panorama para um progresso rapido parece pequeno. Mas
se uma sociedade reorganizada puder exercer forte
influéncia no desenvolvimento da personalidade de seus
cidadios, as chances de uma transformagio ripida sdo muito
maiores. Essa questdo explica a oposi¢io de Vygotsky aos
conceitos de Piaget sobre “comportamento autista” e
“discurso interior” (ambos resistentes a influéncia social) e
seu apoio ao ponto de vista segundo o qual o desenvol-
vimento mental ¢ fortemente condicionado pelo contexto
sociocultural ao qual estd submetido.

Divergéncia com

Piaget estava

na compreensao da
origem da linguagem e 00

da atividade mental

A questdo central de grande parte da obra de Vygotsky € a
relagio entre discurso € pensamento. Ele faz objecdes a descricio
de Piaget sobre o discurso da crianga como fruto da evolucio de
um eat.igm inicialmenie individualista para um estagio social
posterior. Vygotsky via a abordagem de Piaget fundamentada na
distingiio cartesiana entre corpo ¢ mente, que 0s marxistas
rejeitavam. Descreveu assim suas diferencas com Piaget:

“Para Piaget, o desenvolvimento do pensamento € a
historia da socializagao gradual dos estados mentais
autisticos, profundamente intimos e pessoais. Alé mesmo
a fala social ¢ representada como sendo subsegiiente, e
ndo anterior, a fala egocéntrica’”.

“A hipdtese que propomos inverte esse percurso. {...)
Consideramos que o desenvolvimento total evolu da seguinte
maneira: & fungdo primordial da fala, tanto nas criangas como nos
adultos, € acomunicacio, o contato social. A fala mais primitiva da
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crianga €, portanto, essencialmente social. A principio, € global e
multifuncional; posterionmente, suas fungdes tomam-se diferen-
ciadas. Numa certa idade, a fala social da crianga divide-se
nitidamente em fala egocéntrica e fala comunicativa, (Preferimos
utilizar o termo ‘comunicativa’ para o tipo de fala que Piaget deno-
mina ‘socializada’, como se tivesse sido outra coisa antes de se
tomar social. Donosso pontode vista, as duas formas, acomunicativa
e aegocénirica, sao sociais, embora suas fungoes sejam diferentes.)
A falaegocéntrica emerge quando a crianga transfere formas sociais
e cooperativas de comportamento para a esfera das fungdes psiquicas
interiores ¢ pessoas. (...) Segundo a nossa concepgio, o verdadeiro
curso do desenvolvimento do pensamento ndo vai do individual
para o socializado, mas do social para o individual.™

A essa transicio da linguagem do meto soclal para a mente
da crianga, que causa impacto em muitas teorias sobre o
pensamento infantil, Vygotsky denominou “internalizagao da
fala”, conceito pelo qual ele ¢ mais conhecido.

“Praget acredita que a fala egocéntrica deriva da
socializacao insuficiente da fala, e que s6 tem uma forma
possivel de evolugio: o declinio e a morte. A sua culminagio
ocorre no passado. A fala interior € algo novo, trazido do
exterior juntamente com a soctalizagdo. Acreditamos que 4
fala egocéntrica origina-se da individualizacdo insuficiente
da fala social primdria. A sua culmina¢do ocorre no futuro, e
desenvolve-se no sentido da fala interior.™

Pensamento
pré-lingtistico tem
origens materiais e pode
ser exposto ¢

em termos marxistas

O conceito sobre internalizagio do discurso social trouxe
para Vygotsky um problema diferente do enfrentado por Piaget.
Uma crianga, nos primeiros meses, antes de ter internalizado
algum discurso, € capaz de pensar? Vygotsky acreditava que
tal crianga pudesse de fato pensar, embora ndo possuisse a
linguagem média para fazé-lo; era necessdrio, entdo, que
Vygotsky descobrisse raizes diferentes para pensamento e
llnguagnm O pensamento poderia vir originalmente do

“interior”, enquanto a linguagem poderia vir originalmente do
“exterior”. Contudo, mais tarde, pensamentoe linguagem leriam
um sobre o outro influéncia tho intima que o fato de terem
raizes diferentes tormar-se-ia quase imperceptivel.

Se 0 pensamento pré-lingiiistico vem do “interior”, como
a psicologia de Vygotsky poderia ser menos “dualista™ ou
cartesiana que a de Piaget? Esse conceito de origem interior
do pensamento pré-lingiiistico ndo seria uma variagao do que
Lénin enfatiza como reflexo da realidade exterior na mente?
Vygotsky esforgou-se para mostrar que o pensamento pre-
lingiiistico tem origens materiais na evolugio biologicae pode
também ser exposto em (ermos marxistas:

“A tese de que as raizes do intelecto humano podem ser
encontradas no reino animal ja foi ha muite aceita pelo
marxismo; encontramos sua elaboragio em Plekhanov (um
marxista russo pioneiro). Engels escreveu que o homem e os
animais (€m as mesmas formas de atividade intelectual e que

53



™

F
Y

Dy ELI F—‘m

somente 0 seu grau de desenvolvimento difere: os animais
sdo capazes de raciocinar num nivel elementar, de analisar
(quebrar uma noz € um inicio de andlise), de experimentar
quando deparam com um problema ou situagdo dificil. (...) E
desnecessdrio dizer que Engels ndo atribui aos animais a
capacidade de pensar e falar ao nivel humano (...)""

O pensamento pré-lingiiistico na crianga, de acordo com
Vygotsky, € entdo, de alguma forma, similar ao pensamento
embriondrio de alguns animais. Desse modo, Vygotsky ndo
estaria se desviando para o materialismo vulgar, sem perceber
que o materialismo dialético chamou atencéio contra a redugio
da atividade “social” humana para atividades “bioldogicas”,
animais? Vygotsky voltou ao marxismo para sua explicacio,
enfatizando que a interagdo dialética de pensamento e
linguagem transforma os processos do pensamento infantil
em algo qualitativamente distinto do pensamento dos animais.

Vygotsky acreditava que o momento crucial chegava
para a crianga quando esta percebia que cada objeto tinha
um nome, Nesse momento as curvas de desenvolvimento
do pensamento e do discurso se encontravam pela primeira
vez, ¢ dai em diante ndo se desenvolveriam mais
separadamente. “A fala comega a servir ao intelecto, € 0s
pensamentos comecam a ser verbalizados.""! Uma vez que
a crianga percebe a ligagdo entre palayra e objeto, o
pensamento se torna verbal e a fala, racional.

Mais uma vez Vygotsky apresentou seus pontos de vista
em termos marxistas, colocande o desenvolvimento
psicol6gico da crianga na moldura dos irredutiveis “niveis
bioldgicos e socio-historicos de existéncia” da dialética
materialista. Observando a descoberta pela crianca da conexio
entre objetos e nomes, ele escreveu:

“A natureza do proprio desenvolvimento se transforma,
do biologico para o sécio-histérico. O pensamento verbal
ndo ¢ uma forma de comportamento natural e inata, mas é
determinado por um processo histérico-cultural e tem
propriedades e leis especificas, que ndo podem ser
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encontradas nas formas naturais de pensamento ¢ fala. Uma
vez admitido o cardter histérico do pensamento verbal,
devemos considerd-lo sujeito a todas as premissas do
materialismo histérico, que sdo vilidas para qualquer
fendmeno historico da sociedade humana. Espera-se
apenas que, neste nivel, o desenvolvimento do compor-
tamento seja regido essencialmente pelas leis gerais da
evolugdo histérica da sociedade humana”,

Assim, o esquema que Vygotsky desenvolveu para a
explicacdo da relacdo mitua entre pensamento e
linguagem continha um alto grau de consisténcia interior e
eventualmente chegava a concepgdes marxistas de
desenvolvimento social.

Vygotsky entdo levou a andlise de pensamento e
linguagem para um estigio mais elevado, no qual o funcio-
namento mental superior € fortemente influenciado pela
linguagem culturalmente condicionada, Quando a crianga
aprende a ler e se torna mais sofisticada, a linguagem
influencia seu pensamento por meio de formas muito mais
sutis. Tornando-se adulta, seu modo de pensar é fortemente
influenciado por toda midia cultural de seu ambiente. Uma
conseqiiéncia natural dessa tese € que as pessoas em
ambientes nitidamente diferentes, como, por exemplo,
sociedades industriais avangadas ou tribos primitivas,
pensam de formas nitidamente diferentes.

Para entender melhor como pensamento e linguagem
interagem em seu estdgio adulto mais avangado na sociedade
moderna, Vygotsky prestou atencdo as andlises literdrias,
semiticas e lingiiisticas. Seu trabalho inicial foi conhecido
pelo grande lingiiista soviético Mikhail Bakhtin, que
salientava, de maneira semelhante, a inﬂuéncia da
sociedade nos métodos do pensamento. Bakhtin, que
também atraira grande aten¢do no Ocidente, tornou-se
quase uma figura cultuada entre alguns intelectuais."

As idéias de Vygotsky representaram uma brilhante
novidade na andlise do pensamento e linguagem entre o final
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dos anos 20 e inicio dos anos 30, época em que ele as
desenvolveu. Sua teoria abriu espago para novas dreas de
pesquisa na Unidio Soviética e em outros paises. Vygotsky
langou a principal escola da nova psicologia soviética, Muitos
de seus alunos, incluindo A.R. Luria ¢ A.N. Leontiev,
dominaram a psicologia soviética no periodo apés a I Guerra
Mundial. Luria, antes de sua morte, em 1977, tornou-se
internacionalmente conhecido na neuropsicologia.

Apos a morte de
Stalin, a influencia

da obra de Vygotsky
aumentou 00

gradualmente na URSS

As teorias de Vygotsky sobre o inicio do desenvolvimento
psicologico infantil estavam claramente ligadas ao marxismo,
como ele o interpretava. Mas, sob o governo Stdlin,
pensadores independentes como ele sofreram com freqiiéncia.
Stilin via-se como um intelectual e ndo hesitava em dar
opinido sobre as vérias teorias cientificas. No periodo que as
influéncias stalinistas foram dominantes no pensamento
soviético, de 1936 a 1956, os escritos de Vygotsky ndo eram
aprovados. Em 1950, no seu artigo “Marxismo e lingiiistica”,
Stélin escreveu que “pensamentos nus, livres da linguagem
material (...) ndo existem”, contradizendo a concepgio de
Vygotsky de pensamento pré-lingiiistico."

Apos a morte de Stdlin, a influéncia de Vygotsky ressurgiu
gradualmente. L4 pelos anos 60, trinta anos apos sua morte,
ele era a principal forga da psicologia soviética. A.R. Luria
observou: “tudo o que € bom na psicologia russa de hoje vem
de Vygotsky”." Luria dedicou sua importante monografia
“Fungoes corticais superiores no homem”, publicada em
Moscou, em 1962, & memoria do grande mestre e afirmou
que seu proprio trabalho podia, de muitas maneiras, “ser visto
como uma continuacdo das idéias de Vygotsky™."

O interesse do Ocidente por Vygotsky comegou em 1962
com a publicagdo inglesa da versdo resumida de Pensamento
e linguagem,tornou-se mais forte com a atengao que Jerome
Bruner deu s suas idéias nos anos 60 e cresceu ainda mais
com o trabalho de Michael Cole e de seus co-autores (Cole
é um norte-americano que estudou em Moscou nos anos 60
com Luria, que havia sido aluno de Vygotsky)."” No final
dos anos 80 Vygotsky estava sendo tao discutido nos EUA
que Wertsch objetou: “distor¢des ja se tornam manifestas
quando psicélogos americanos tentam usar partes da
abordagem de Vygotsky para inconscientemente ‘individua-
lizar’ uma teoria fundamentada em hipéteses inerentemente
coletivistas”,"

Hoje algumas das idéias de Vygotsky estio sendo
questionadas por teéricos que ddao maior énfase aos
fundamentos genéticos da psicologia. Para o historiador,
o importante € ele ter desenvolvido uma teoria brilhante
da psicologia, na qual as influéncias sociais e, parti-
cularmente, a teoria marxista desempenham um papel
central. Esse fato ¢ um valioso antidoto para a visdo
ocidental comum, segundo a qual a influéncia do
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marxismo na ciéncia soviética fol uniformemente
destrutiva, como ocorreu no caso de Lysenko.

Loren GrasAM € autor de diversos livros sobre a histéria da
ciéncia soviética.
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Situacao atual do mundo

e a validade do marxismo

HARKISHAN SINGH SURGEET

[ntervencao feita pelo PC da India no Seminario Internacional sobre
a Situacao Contemporanea e a Atualidade do Marxismo aponta a necessidade
de corrigir erros na construcdo do socialismo

abordagem deste assunto impoe-se ndo somente em

virtude da reiterada ofensiva antimarxista, tanto no plano

ideologico como politico, desencadeada pelos inimigos
da libertacao da humanidade — o imperialismo e seus agentes
—mas para reafirmar a invencivel validade da ciéncia criativa
do marxismo — que possibilita corrigir os erros do passado,
reavaliar as estimativas da correlagio de forcas de classe
estabelecidas em virios momentos, a fim de que se possam
superar as fraquezas e as falhas de interpretacdo e fortalecer
¢ dar continuidade  luta pela emancipagao humana.

Da vasta complexidade dos processos que definem a
situacdo atval do mundo, dois aspectos continuam a ser
utilizados para armar a constante ofensiva que busca
desintegrar as fileiras comunistas. Primeiro, a desintegragao
do socialismo na Unido das Repiiblicas Socialistas Soviéticas
e em paises do Leste europeu. Segundo, a chamada
“invencibilidade” do capitalismo como um sistema, o que na
verdade representaria o fim da evolugdo social humana.

Nestas duas questoes, assim como em todas as outras, a
ciéncia criativa do marxismo, longe de ser repudiada, emerge
como a tinica base para a compreensdo e avaliacio corretas
destes assuntos.

Antes de prosseguir para embasar esta afirmativa, é
necessdrio recapitular brevemente as qualidades essenciais
do marxismo. Nada melhor do que citar Lénin: “A historia
da filosofia e a historia da ciéncia social mostram com
perfeita clareza que ndo existe no marxismo nada que
pareca ‘sectarismo’, no sentido de doutrina unilateral
rigida, de doutrina que surgiu longe da grande via de
desenvolvimento da civilizagdo mundial. Ao contririo, o
génio de Marx consiste precisamente no fato de ele ter
fornecido respostas para questoes que jd haviam sido
levantadas pelas mentes mais brilhantes da humanidade.
Sua doutrina surgiu como uma continuacio direta e
imediata dos ensinamentos dos maiores representantes da
filosofia, da economia politica e do socialismo”. (Sobre
as (rés fontes e trés partes constitutivas do marxismo.)
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Mais adiante disse: “A genialidade de Marx consiste no
fato de ter sido o primeiro a concluir (...) a ligdo que a historia
mundial ensina e a aplicd-la consistentemente. A conclusio a
que chegou foi a doutrina da luta de classes™.

A Resolugdo sobre certas questdes ideoldgicas do XIV
Congresso do PCI(M) concluiu: “O marxismo-leninismo ¢
inerentemente materialista, criativo e intrinsecamente
dialético. Desta forma, ¢ extremamente antidogmitico. E
universal, abrange a visdo de libertagiio e expressa ideais de
emancipagao. E um instrumento que possibilita compreender
¢ analisar o grande nimero de fendmenos inerentes s
mudancas de situagoes historicas. E um guia de agdo que
define objetivos programiticos para a luta do povo pela
libertagao, sujeito as adaptagoes exigidas pelas mudangas das
situages histdricas”.

“Como ciéncia criativa, o marxismo-leninismo identifica
as tendéncias e direcoes do desenvolvimento social. Ao fazé-
lo, fornece possibilidades para a intervengao das massas
populares nesse desenvolvimento, na tentativa de estabelecer
uma sociedade livre de exploragdo. Por exemplo, a
inevitabilidade historica de substituir, pelo socialismo, o
capitalismo baseado na exploracio ndo € automdtica. O fator
chave que pode levar a tal transformagao social € a correla
lideranca ideologica, politica e organizacional das crescentes
lutas da classe operdria — dos camponeses e de todas as pessoas
trabalhadoras. Quando a consciéncia de classe se torna
arrefecida ou embotada, as forcas contra-revoluciondrias
exploram a situagao para perpetuar a dominagio de sua classe.”

As transformagdes mundiais subseqiientes e a atual
situagio confirmam a visao de mundo marxista, seu método
cientifico e sua conclusdo fundamental de que a luta de classe
¢ a forga propulsora da histria.

Firmemente convencido pelos fundamentos da concepgio
marxista, 0 PCI(M), ao procurar compreender os fatores que
levaram ao desmoronamento do socialismo na URSS e nos
paises do Leste europeu, identifica trés dreas principais em
que opinides incorretas levaram a linhas titicas e politicas
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equivocadas, as quais, em vez de fortalecer o movimento
comunista internacional, Servem apenas para COITOEr 08 Seus
mais fortes bastides: a compreensio do periodo de transigdo
do capitalismo ao socialismo; a estimativa correta do
capitalismo e de seu potencial; e os desvios do conteddo
revoluciondrio do marxismo-lenmismo.

A transi¢ao do capitalismo ao socialismo fol, na maloria
das vezes, construida de forma simplista e mecinica, como
se fosse um caminho reto, sem curvas e — mais importante —
irreversivel. De fato, o socialismo representa a transigao do
capitalismo, a mais alta forma de sociedade de classes, a0
comunismo, uma sociedade sem classes. Portanto, parte
integrante desse estdgio ndo ¢ apenas a coexisténcia mas a
constante e crescente luta entre as forgas contra-
revoluciondrias, que desejam preservar a ordem capitalista
exploradora, e as for¢as revoluciondrias, que buscam libertar
a humanidade.

O sucesso ou fracasso nessa luta € determmado, em
qualquer momento, pelos sucessos obtidos na construgao
socialista e na correlagdo nacional e internacional das forgas
de classe e sua correta avaliacio. Uma correta avaliagio
assume importincia, uma vez que a ela seguem-se uma linha
politica e uma titica correspondente, que avangam ou
retardam o progresso rumo a libertacdo. A avaliagdo ¢ o
julgamento incorretos, baseados em desvios ideologicos,
como mostrou a histéria do movimento comunista
internacional, levam a distor¢des, que sdo exploradas de
tempos em tempos pelas forgas contra-revolucionarias e tiram
0 movimento comunista internacional dos trilhos.

Um importante exemplo sdo as estimativas da forca e do
potencial do capitalismo realizadas pelas conferéncias
internacionais de 1957 ¢ 1960. O documento da conferéncia
de 1960, que endossa o deslocamento na correlagao mundial
de forcas em favor do socialismo, fol muito além: afirmou
ndo haver futuro para o capitalismo e descreveu o socialismo
como o fator decisivo para o desenvolvimento mundial. Tal
conclusio, além de reforcar a compreensio simplista sobre a
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natureza irreversivel do periodo de transigdo, subestimou
sobremaneira o potencial do mundo capitalista, tanto em
relagiio 4 sua capacidade de desenvolver posteriormente forcas
produtivas como de adaptar-se as circunstincias modificadas.

Naturalmente, isso ndo significa que o capitalismo
tenha, ou possa ter, forga para superar a crise que Marx
analisou a fundo em seu trabalho. Mas, por si mesmas, as
crises nao podem causar — e nido causam - o colapso
automético do capitalismo. Uma conclusio reveladora de
Marx € que o capitalismo deve ser destruido, que ndo cai
automaticamente.

A subestima do capitalismo foi acompanhada por uma
estimativa incorreta da correlagio das forgas de classe em
diferentes circunstincias, realizada no XX Congresso do
PCUS. A grande distorcdo do conceito leninista de
coexisténcia pacifica e a defesa da competigao e da
transigiio pacificas sob a lideranga do PCUS, no governo
Kruchdv, abriu as portas para o revisionismo e a
colaboragio de classe da pior espécie. Em conseqiiéncia,
muitos partidos comunistas foram dizimados, o que feriu
gravemente o movimento comunista internacional.

Enquanto o capitalismo se adaptava as mudancas da
realidade, encontrando novas formas de exploragio e
intensificando a luta ideologica contra o socialismo, a
subestima do capitalismo e os desvios, feitos de maneira
dogmatica e revisionista, combinavam-se ¢ acabavam por
diluir a contra-ofensiva ideologica socialista e a luta contra o
capitalismo. Os desvios e distorgoes que se infiltravam na
luta ideologica nao eram corrigidos, € 0s erros continuaram a
se acumular nas décadas subseqiientes da construgio
socialista, nos anos 70 e 80. Com isso o imperialismo € o
capitalismo obtiveram vantagem politica.

A tarefa de derrubar o capitalismo necessita do constante
aperfeicoamento e fortalecimento da luta revolucionana e
ideoldgica da classe trabalhadora e de um partido
comprometido com o marxismo-leninismo — um fator
subjetivo, sem o qual nenhuma transformacdo revolucionaria
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é possivel. Como observamos, esse fator subjetivo fo1
posteriormente enfraquecido em razio dos desvios
revisionistas.

Tais erros — que devem ser aceitos com espirito de
verdadeira autocritica — foram também acompanhados da
superestima da forga do socialismo. Apesar de o socialismo,
como um sistema superior, ter dado passos largos nos
primeiros anos e ter sido capaz de enfrentar e repelir os mais
terriveis ataques, foi cercado de limitagGes. Inicialmente pelo
fato de as revolugdes socialistas terem triunfado nio em paises
avanc¢ados mas em paises de desenvolvimento capitalista
relativamente atrasado. Por esse motivo, apesar de ter sido
reduzida a extensio do mercado imperialista, o nivel de forgas
produtivas alcangado pelo capitalismo e sua capacidade de
desenvolvimento permaneceram. Isto impos severas
limitagoes ao processo de mudanga para um estagio mais alto
que o do capitalismo. Lénin sempre esteve consciente desses
problemas. Ao mesmo tempo que enfatizou a complexidade
e a demora do periodo de transigdo, avangou em seus planos
e tomou muitas iniciativas durante a vida, como a instauragio
da Nova Politica Econdmica (NEP), tendo em mente o atraso
e as condicoes concretas da Riissia. Que o processo de
construgdo socialista ¢ prolongado e complexo, deve ser
sublinhado. .

Entretanto, seria incorreto concluir que as revolugdes
socialistas naqueles paises foram prematuras. O acirramento
das contradi¢oes mundiais levou & ruptura da corrente
imperialista no seu elo mais fraco. Este fato contribuiu para
que a revolugdo socialista triunfasse e anunciasse uma nova
era na civilizagio. A Grande Revolugio Socialista de
Qutubro mudou radicalmente a situagdao mundial,
galvanizando tanto o movimento internacional da classe
trabalhadora como as lutas no mundo colonial. Os
gigantescos passos econdmicos dados num curto periodo
de tempo inspiraram muitos movimentos revoluciondrios
em todo o globo.

Além das estimativas incorretas e dos desvios, houve erros
¢ falhas especificas em quatro grandes 4reas no processo de
construgio socialista. Tais erros se referem & forma do Estado
sob o socialismo — uma ditadura do proletariado; a pratica da
democracia socialista; a constru¢do econdmica socialista; e &
consciéncia ideoldgica do partido e do povo nos paises
socialistas. A Resolugdo sobre certas questoes ideologicas,
do XIV Congresso do PCI(M), examinou esses aspectos
detalhadamente.

No entanto, em vez de cormrigir os erros do passado e
superar as distorgdes dentro do quadro do socialismo e do
marxismo-leninismo, o PCUS, sob a lideranca de Gorbatchov,
seguiu um caminho liquidacionista, que no final levou ao
desmoronamento do socialismo.

Muitos estudos devem ser realizados a partir de uma
andlise detalhada desses acontecimentos, mas o PCI(M) € da
firme opinido que o desmoronamento do socialismo nesses
paises aconteceu em virtude de desvios, erros e distorgoes
que ocorreram durante o processo de construgdo socialista.

As teses aqui apresentadas ndo constituem —e ndo podem
constituir — um repidio ao socialismo ou a0 marxismo-
leninismo. Apesar das estimativas incorretas e dos reveses
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do dia-a-dia, o século XX, particularmente o periodo iniciado
com a Revolugio de Outubro, for marcadq por vitdrias da
classe operdria, dos camponeses ¢ de povos de todos os
continentes do mundo, em graus variados.

Durante este século, o capitalismo langou o mundo numa
corrida nuclear de conseqiiéncias devastadoras. Iniciou vérias
guerras para deter o avango da humanidade em direcdo ao
socialismo, interferiu nos negdcios internos de paises
independentes, organizou golpes, impingiu regimes ditatoriais
€ reaciondrios para servir aos seus interesses. Sua forma mais
violenta foi exposta nas ditaduras fascistas.

Por outro lado, as revolugoes socialistas e as lutas de
libertacdo nacional divulgaram idéias mais ricas para a
civilizagao humana, tornando possivel para a maioria do povo
trabalhador de muitos paises viver sem a opressdo nacional,
libertos da exploragdo. Tais mudangas continuam a mapear o
curso futuro do desenvolvimento humano rumo a libertagdo
nacional e social. Este processo, entretanto, sera longo,
complexo, cheio de curvas e desvios. Mas a direcio
fundamental desta época continua a ser a da transi¢do do
capitalismo para o socialismo.
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A validade do marxismo como ciéncia, método e guia de
acdo e sua permanente relevincia sdo justificadas pela
natureza dos atuais desenvolvimentos mundiais. Seria
desnecessdrio, em nossa opinido, sobrecarregar a majestosa
reunido de revoluciondrios com estatisticas que lhes sdo
familiares. Precisamos, porém, enfatizar que a situacio
contemporanea mundial continua a caracterizar-se por quatro
contradigoes fundamentais. O continuado periodo recessivo
na economia capitalista tem acentuado as contradigdes entre
trabalho e capital, O esfor¢o do imperialismo para transferir
0 peso dessa crise para os paises do Terceiro Mundo intensifica
as contradigdes entre o imperialismo ¢ os povos desses paises.
A ofensiva politica dos EUA para estabelecer a “Nova Ordem
Mundial” prenuncia o agravamento futuro dessa contradigéo.
Contradigoes interimperialistas continuam a crescer e a se
expressar de vérias formas, particularmente na esfera
econdmica. O blogueio economico liderado pelos EUA
contra Cuba, a nova investida sobre a questao da inspegéo
nuclear da Coréia do Norte e o continuo embargo contra o
Vietnd constituem a reiterada ofensiva do imperialismo
contra o soclalismo.
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Essas contradigoes continuam a influenciar o desenvol-
vimento mundial, e as formas de resolvé-las variam de
acordo com situages concretas. Por exemplo, as rivalidades
interimperialistas que terminaram em guerras imperialistas,
como a [ e a Il Guerra Mundial, sio hoje uma possibilidade
remota, por varias razoes.

Apesar de o desenvolvimento mundial confirmar os
fundamentos da andlise marxista e auxiliar sua compreensao,
um ponto observado anteriormente precisa ser enfatizado. O
fator subjetivo - e sua fraqueza hoje — permite ao capitalismo
criar espaco suficiente para as manobras que garantem sua
sobrevivéncia, apesar de suas contradi¢bes inerentes,

Entretanto, € necessirio identificar as especificidades
concretas que permitem o continuo avango capitalista a
despeito de suas contradiges bdsicas. A essencia viva do
marxismo, como disse Lénin, ¢ “a andlise concreta de
situagdes concretas”. ABevemo-nos a falar sobre alguns temas
que, em nossa opiniao, caracterizam a economia capitalista
ap0s a Il Guerra Mundial, particularmente a partir dos anos
70, Temos plena consciéncia das limitagoes de nossa
capacidade de empreender uma profunda andlise. Esta €,
porém, uma tarefa necessaria.

As duas décadas anteriores a 1973 testemunharam taxas
de aumento de produgdo no mundo imperialista sem
precedentes em toda a historia do capitalismo. Isso foi
conseguido sob a nova politica do periodo pds-guerra e a
lideranca economica dos EUA. O hoom de reconstrugo
depois da devastagao da Il Guerra, o aumento do nimero de
autémoveis, as politicas keynesianas de demanda seguidas
em alguns paises capitalistas e, acima de tudo, as enormes
despesas do Estado, especialmente em armamentos no pais
lider, os EUA ~ tudo isso contribuiu para a manutengdo de
uma alta demanda no mundo imperialista, que, sob o novo
arranjo financeiro de Bretton Woods, facilitando o mercado
global e fluxos financeiros, anunciou altas taxas de
crescimento em todos os seus paises. Para ser mais preciso,
houve um desenvolvimento desigual, e o Japio, de longe, foi
0 pais que mais se desenvolveu. Nessas condigoes, as
inovacoes tecnoldgicas foram rapidamente absorvidas,
trazendo significativas taxas de crescimento em produtividade -
de trabalho ¢ melhorando o padrdo de vida de grandes
segmentos da classe trabalhadora nos paises imperialistas.

Tudo 1sso é bem conhecido. O que € particularmente
intrigante, entretanto, € o desenvolvimento que ocorreu depois
de 1973, Com as altas taxas de inflagio em meados dos anos
70, com a recessdo de 1974 a 1975, que foi de longe a pior
desde a Grande Depressao dos anos 30, e com o colapso do
sistema Bretton Woods, o mundo capitalista parecia estar
caminhando para um periodo de graves crises, de acordo com
o entendimento marxista tradicional, Mas 1sso nao aconteceu
como se esperava, e 0 desempenho subsegiiente do
imperialismo € o que mais evidencia sua resisténcia e nossa
subestima de sua forca potencial. Sem divida, as taxas de
crescimento no mundo capitalista avangado diminuiram
drasticamente comparadas aos niveis do pds-guerra; ndo ha
divida de que o crescimento do comércio mundial diminuiu
drasticamente; ndo ha divida de que, no momento atual, o
mundo imperialista estd experimentando uma recessdo; e nao
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hi divida de que as taxas de desemprego em todos eles tém
sido maiores nos anos 80 e 90 do que durante o longo hoom
dos anos 50 e 60. Entretanto, nada disso ajuda a prenunciar
uma repeticio da crist dos anos 30, pelo menos ndo agora.
A questdo €: por qué?

0 flpareclmr:nlu brusco da espiral inflaciondria dn final
dos anos 70 e micio dos anos 80 nos paises imperialistas foi
controlado de duas maneiras: mediante o aumento do
exército de reserva de trabalhadores (o que explica as altas
taxas de desemprego), que enfraqueceu os sindicatos e
impediu reivindicacoes de saldrio real para que este se
equiparasse ao aumento da produtividade; e, mais
importante, com a mudanca dos termos de mercado contra
os produtores de commaodities primérias do Terceiro Mundo.
A queda dos precos de commodities primirias com relagdo
aos fabricantes - que acarretou insolvéncia, perda de

soberania para o FMI, declinio nas rendas per capita e fome
em loda a grande extensdo do Terceiro Mundo, notadamente
na Africa e na América Latina — € o resultado direto do
“sucesso” do controle da inflagio dos paises imperialistas.

Mas, com o declinio da renda no Terceiro Mundo e a
queda dos saldrios nos proprios paises imperialistas, seria
de esperar que o capitalismo nos paises ricos sofresse uma
queda, Como isso foi evitado? Além dos avancos cientificos
e tecnologicos, chegamos & importancia significativa da
centralizacio das ﬁnanqm internacionais. O suporte para o
nivel de atividade econdmica nos paises ricos foi garantido
pelo grande aumento do déficit fiscal dos EUA no governo
Reagan. Este déficit, que provocou um aumento significativo
no déficit do balanco de pagamentos dos EUA, foi
financiado a custa de uma enorme divida externa, facilitada
pela centralizagdo das finangas internacionais.

A marca da atual centralizagdo das financas
internacionais, ou globalizagdo, como alguns a chamam, é
a absorsdo do capital de todos os cantos do globo para
Investimento em umas poucas dreas selecionadas,
consideradas apropriadas ou dignas de crédito por um
punhado de bancos internacionais. Apesar de os proprios
bancos ndo terem o controle exclusivo dos fluxos financeiros
— e dessa forma nao se pode falar em “conspiragdo™—, todas
as finangas do mundo estio informalmente sujeitas a essa
autoridade controladora centralizada. Entretanto, a
competi¢ao entre corporacoes multinacionais e bancos, dreas
em que ocorrem freqiientes conflitos, pode muito bem
prejudicar os arranjos atuais.

O persistente déficit fiscal norte-americano representa
para o capital financeiro internacional uma via de
investimento, ¢ dessa forma acentua a recessao no Terceiro
Mundo. Sugando as financas de todos os lados, ele impde a
crise economica ao Terceiro Mundo, forcando-o a render
sua soberania as agéncias imperialistas, como o FMI e o
Banco Mundial; faz com que o Terceiro Mundo entregue o
controle dos seus ativos e recursos, “a preco de banana”,
aos credores internacionais pelas dividas passadas; além de
manter o nivel de atividade no mundo imperialista e prevenir
0 surgimento de quaisquer quedas bruscas.

Todos esses fatores e, principalmente, a habilidade de
estabilizar suas proprias economias a custa do Terceiro
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Mundo ndo existiriam se, a despeito de suas indubitiveis
contradicoes, as economias imperialistas ndo tivessem
entrado em acordo. Periodos de desunido imperitlista,
marcados pela crise em seu centro controlador, oferecem
“espago” para os paises do Terceiro Mundo e os paises
socialistas se defenderem. Por outro lado, enquanto os paises
imperialistas agirem de comum acordo, podem continuar

negando esse espaco e, com mais eficicia, transferindo o
peso de sua crise para os ombros do Terceiro Mundo — e
assim se restabelecer a custa deste. Além de a base objetiva
de mterpanetrﬂwﬂ de capital ter levado a um grau de
coeréncia, a razao politica que impulsionou esse processo
fol a existéncia de um poder socialista poderoso, capaz de
se opor as tentativas imperialistas de impor uma hegemonia
global. Atualmente, com sua auséncia, a transferéncia de
peso para o Terceiro Mundo deve se intensificar.
[ronicamente, esses periodos sao marcados pela desunido
do Terceiro Mundo, ndo somente entre seus paises mas
também dentro de cada pais, onde tendéncias secessionistas
¢ separatistas levantam suas cabecas enquanto o sonho de
“reconstrugdo nacional” se dissipa.

Com esta afirmacdo ndo estamos nos afastando da énfase
de Lénin sobre a rivalidade interimperialista e adotando a
posicdo kaustskista do “ultra-imperialismo”, Nio se trata
de absolutizar o grau de coeréncia que as poténcias
imperialistas mostraram até agora. Graves contradigoes
interimperialistas existem e intensificam-se, com os EUA
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perdendo progressivamente sua proeminente posi¢io — o
capital japonés toma aos poucos seu mercado, seu status de
devedor acentua-se e seu governo vive sob crescente pressao
para tornar-se protecionista. A “estabilidade™ que
caracterizou até agora o mundo capitalisia, a despeito de
todas as vicissitudes, deve desaparecer com a intensificagio
das contradigoes interimperialistas. Trata-se de enfatizar a
complexidade caracterfstica do desenvolvimento capitalista,
em particular a que se refere as conjunturas que nio podem
ser reduzidas a uma férmula simples.

O imperialismo tem reservas de forga, utiliza manobras
para se recuperar das derrotas, ndo € suicida do ponto de
vista estratégico, cria falsas esperancas entre as fileiras
revoluciondrias e rapidamente leva a desilusdo ideolGgica.
[sto nao significa— e ndo pode significar—que o capitalismo
¢ 0 imperialismo sejam invencivieis. Vivemos numa situagao
em que as conjunturas favordveis ao imperialismo devem
ser seguidas por periodos marcados por incoeréncias,
antagonismos, rivalidades e crises. Neste sentido, de acordo
com a visdo de Lénin, ndio pode haver caminho de volta.
Mas a transi¢do do capitalismo para o socialismo €
provavelmente um processo muito mais demorado. Havera
reveses no percurso, o imperialismo Ird reagrupar suas
forcas, os paises que jd passaram por revolugoes socialistas
¢ pareciam estar firmes no caminho do socialismo terdo
dificuldades, e assim por diante. A questao € mudar o mundo,
a realidade objetiva, sem cair na falsa euforia ou no
desespero burgugs.

A tarefa de enriquecer o marxismo e dar continuidade a
luta revoluciondria nas atuais circunstancias requer um
estudo tedorico mais aprofundado dos proces-
508 contempordneos em curso na realidade. A enorme tarefa
assumida por Lénin em seu tempo precisa ter continuidade.
A metodologia cientifica marxista continua a ser a mais rica
fonte de instrumentos para a realizagdo dessa tarefa. Muito
trabalho precisa ser feito, ndo somente no que se refere ao
capitalismo contemporineo e ao imperialismo como também
no campo da economia politica do socialismo.

O PCI(M), em seu XIV Congresso, declarou: “As
dificuldades e fracassos no processo de enriquecimento
desta ciéncia criativa, de acordo com os desenvolvimentos
histéricos que estdo ocorrendo, ndo se devem a inadequacdo
ou i falta de método cientifico de seu conteldo. Devem-se
2 inadequacdo e a falta de rigor cientifico por parte daqueles
que abragaram esta filosofia”,

A suprema validade e a eterna relevincia do marxismo
consiste em sua visdo libertiria e em seus objetivos
emancipadores. Trata-se de uma ciéncia que permanece até
hoje como a forma filosdfica que expressa tudo em que 0
humanismo se constitui ¢ deve se constituir.

A busca de Marx durante a vida e a de todos os
marxistas que se seguiram foi estabelecer os fatores
bisicos necessdrios para completar a libertagdo humana,
O capitalismo, como Marx havia mostrado e os
subsegiientes desenvolvimentos o comprovam, € um
sistema baseado na exploragdo humana. Enquanto a
exploragdo do homem pelo homem e de nagdo por nagio
continuar a ser a base do sistema capitalista, o anseio pela
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libertago humana ndo pode ser apagado. O mundo que
conhecemos hoje ¢ os direitos que a humanidade aceitou
como bem-estabelecidos foram contribuigoes das lutas do
povo e da luta de classes, que continua a modelar os
desenvolvimentos atuais e sua associada consciéncia
humana. A marca do marxismo na sociedade contem-
pordnea e no desenvolvimento intelectual da humanidade
nio pode ser apagada.

A atual situagio mungial demonstra claramente a
natureza injusta e desumana do capitalismo. O saque voraz
¢ o responsdvel pela terrivel situacdo de fome, miséria,
doenga e ignoréncia que persegue milhoes de pessoas no
mundo em desenvolvimento. E diretamente responsavel
pelos perigos do holocausto nuclear e pelo pior dos
desequilibrios ecoldgicos. A crescente crise moral e a
degeneracfio ética das sociedades capitalistas, o abuso de
drogas, a violéncia e a discriminagio sexual desumana
estdo continuamente aviltando as melhores qualidades do
ser humano. Apesar da propaganda intensificada apos os
reveses do socialismo, que diz que o “capitalismo ¢
eterno”’, esse sistema prova ser incapaz de resolver os
principais problemas da humanidade.

[sso se tornou ainda mais evidente nas experéncias
dos antigos paises socialistas. Milhdes de individuos sio
privados dos meios de subsisténcia, uma realidade que
desconheciam sob o sistema socialista, Nesses paises, 0
processo de restauragdo do capitalismo ¢ acompanhado
pelas suas naturais consequéncias: o aumento do indice
de desempregos, a inseguranga, a fome e o esfacelamento
impiedoso do sistema social e moral. Em nome da
“democracia”, a queda do socialismo aconteceu. Hoje a
democracia tornou-se sem sentido para o povo. O ataque
recente aos manifestantes do Primeiro de Maio na Praca
Vermelha mostrou a face dessa “democracia”. O apoio
aberto do imperialismo a Iéltsin expoe a real natureza de
classe da nova ordem nesses paises. O capitalismo provou
assim ser incapaz de resolver os problemas desses paises.

As tarefas com que se defrontam os comunistas sio
realmente enormes. O aprofundamento das contradigoes
fundamentais de nossa €poca € 0S nNOVOS Processos
insidiosos e viciados da “recolonizacdo™ econdmica que
tentam impor sua Nova Ordem Mundial clamam por uma
maior integracdo das fileiras comunistas e contingentes
antiimperialistas. A unidade de todos os comunistas, as
forcas progressistas e antiimperialistas, ¢ a base para
fortalecer o internacionalismo na atual situagio. Somente
baseados nisto € que podemos repelir a ofensiva
imperialista.

Vida longa ao marxismo-leninismo!

Vida longa ao internacionalisme proletirio!

Harkisuan Sivai SURIEET € secretdrio-geral do PC da India
(Marxista). Este artigo foi extraido de “Contemporary World
Situation and Validity of Marxism"”, Proceedings of
International Seminar of Communist Parties Marking the
175" Birth Anniversary of Karl Marx, pp. 21-32, CP of India
(Marxist), Calcutd, 1993.

61



AT

Socialismo reformista

ou revolucionario?

EDGARD CARONE

A distingao entre reformistas e revoluciondrios ndo era bem
estabelecida durante a formagao dos partidos operarios. S6 a crise
gerada pela deflagracao da I Guerra Mundial definiu os campos

1. A génese do sistema partiddrio trabalhista: da
subordinacao ao Estado e da luta contra a tutela
do Estado

E a partir da segunda metade do século XIX que prolife-
ram 0s movimentos sociais modemnos, de cardter socialista e
sentido coletivista ou individualista. Alguns deles se apagam
com o tempo, outros amadurecem e tomam forma definitiva,

O periodo dureo da formacio ideoldgica e partidaria de
matiz socialista se dd a partir dos anos 70 e comego de 80. Este
¢ 0 momento em que hd a consolidago de vdrias de suas cor-
rentes, além da presenca dos diversos grupos anarquistas, das
muitas correntes sindicais etc. No entanto, muitos deles sofrem
variagoes e trajetorias distintas, o que nos obriga a avalid-los
separadamente. Um elemento primdrio, porém, se apresenta
como leitmotiv: € a agio do proletariado, que pretende “evitar
pelo socialismo a serviddo industrial que o ameaga. E nem dou-
tro modo podia ser! A histora ensina-nos que é sempre a clas-
s¢ (ue mais deve beneficiar-se duma nova ordem social aquela
que para 1sso concorre como principal fator. Da mesma manei-
ra que a Revolugdo Francesa foi a consagracio e a obra quase
exclusiva da burguesia esclarecida, assim a transformagao eco-
nomica que se prepara serd, sobretudo, a obra do proletariado,
consciente dos seus interesses de classe”.'

A avaliagdo das diversas formas de organizacio e das
suas respectivas ideologias permite-nos verificar, de ma-
neira breve, que existe distingao clara entre as fases de [88()/
1914 e aquela outra, de 1917 em diante. A tltima estd liga-
da & ascensdo do bolchevismo e & vitéria da revolucio na
Russia, com a conseqiiente radicalizagio politica e mudan-
¢a de estratégia por boa parte do proletariado mundial. Agora
se afirma nitida a separacdo entre revoluciondrios e refor-
mistas: os que pensam em conciliacéio de classes e os que
falam em luta de classes. Os dltimos sdo os que, apds a I
Guerra Mundial, dinamizam a ag@o proletiria com o seu
centralismo partiddrio, o seu acento marxista, fatores que
lustram o progresso do movimento trabalhista.
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A fase que se inicia na década de 1870 - fulcro do nosso
trabalho ~ expressa, em primeiro plano, a luta operdria contra
a opresséo governamental na Franca e na Alemanha, centros
irradiadores do socialismo na época. No primeiro, os aconte-
cimentos da Comuna de Paris (1871) comprovam tragicamente
como a burguesia francesa age para se impor na sociedade,’ e
na Alemanha