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Contra a plataforma
conservadora

ovo ano na vida dos brasileiros. Afastado
N em definitivo o pesadelo Collor de Melo o

novo governo, resultado da luta pelo impe-
achment, esboca suas primeiras medidas buscando al-
terar, em certa medida, a politica economica Inspira-
da no neoliberalismo. Ano de plebiscito onde decidire-
mos pela manutengdo do presidencialismo ou dare-
mos um passo adiante experimentando um sistema
de governo, parlamentarista, que permita participagao
politica mais ativa da sociedade.

E ano também de contraposicdo a nova moda
das elites oligarquicas. Agora trata-se de imitar o Pri-
meiro Mundo copiando o sistema eleitoral e partida-
rio alemdo. O objetivo ndo declarado ¢ diminuir, ¢
mesmo eliminar, a representagdo popular e democrati-
ca no Congresso Nacional. S2o propostas que atingem
também direitos constitucionais. A eliminacdo de di-
reitos politicos e sociais inscritos na Constituicdo €
também plataforma das forcas conservadoras que ja
se organizam com tal objetivo. E ano portanto de in-
tensificar a resisténcia popular buscando criar as con-
digOes para a reversdo destes planos.

Neste numero dedicamos especial atengdo a es-
sa ofensiva conservadora que sob o manto do aprimo-
ramento das nossas instituicoes politicas, visa de fa-
1O restringir a representa-
tividade das casas legisla-
tivas. A este tema se re-
metem os artigos de Ha-
roldo Lima (“Avancar
ou recuar na democra-
cia?"), Olival Freire Jr.
(““Pelo parlamentarismo
democratico™), Sérgio
Sérvulo da Cunha (O
sistema distrital no Bra-
sil””) e Walter Sorrenti-
no (*“O voto distrital™).

Destacamos, tam-
bém, os artigos de Luis
Marcos Gomes (*‘A vito-
ria de Clinton e a crise
americana’’) e de Harol-

do Lima (“*A propdsito do socialismo na China”’).
Principios enfrenta o novo ano desfalcada do
seu editor, Rogério Lustosa, prematuramente desapa-
recido. Rogério dirigiu a revista nos ultimos trés dos
seus doze anos de existéncia. Seguramente a sua fase
mais importante onde a revista afirma-se analisando
criticamente a crise do socialismo, denunciando o ca-
rater excludente da Nova Ordem Mundial, contrapon-
do-se & onda neoliberal, sustentando e buscando de-
senvolver a perspectiva socialista. A revista presta sua
homenagem ao seu antigo editor através do artigo as-
sinado por Bernardo Joffily, membro do Conselho
Editorial. Mas a melhor homenagem que os colabora-
dores, assinantes e leitores podem prestar a Rogeério

Lustosa é desenvolver ainda mais o projeto da revis-
ta. Ela passa a depender ainda mais de cada um que
voluntariamente escreve contribuicoes, faz uma assina-
tura ou compra um exemplar.

Principios ndo se propde objetivos limitados.
AR-&uiSta tedrica, politica e de informacdo

quer aglutinar o pensamento avancado da-
queles que pugnam pelo futuro deste pais e de seu po-
vo. Futuro que s0 pode ser democratico, soberano e
soclalista. Futuro que esta a exigir 1déias novas, jus-
tas e mobilizadoras, no am-
bito politico, econdmico,
social ¢ cultural.

Principios quer contri-
buir para desenvolver o pen-
samento libertario do nos-
so tempo. Em contraposicdo
aos arautos de seu fim a
barbarie capitalista dos dias
atuais atualiza quotidiana-
mente O Vvigor e a justeza
do pensamento fundado
por Karl Marx ¢ Friedrich
Engels. A revista se preten-
de uma tribuna a servigo
de sua divulgagdo ¢ elabora-
¢do, contra as tramas con-
servadoras.




Rogério Lustosa

e a nova Principios

BERNARDO JOFFILY

sem a colaboracdo de Rogério Lustosa. Ele

morreu do coracdo, de uma hora para outra
do dia 21 de outubro passado, aos 49 anos de idade
e quase trinta de militdncia revoluciondria. Na edi¢do
anterior, de dezembro, Principios publicou seu ilti-
mo trabalho, o artigo ‘“‘Partidos e democracia para
o século XXI”, polemizando, com a inconfundivel
mordacidade de sempre, sobre a relacao entre o cons-
ciente e 0 espontdneo na rebelido dos cara-pintadas.

A trajetdria de Rogério representa até certo pon-
to o sonho ¢ o plano de toda uma geracdo que fez,
no Brasil e no mundo, a década de 60 e muito especial-
mente 1968. Mineiro, estudando na PUC do Rio de
Janeiro, ele entrou para a luta pelas portas da AP,
Agdo Popular, na época em que 0 golpe de 1964 em-
purrava aquela organizacdo de estudantes ¢ pensado-
res catolicos de esquerda para a resisténcia clandesti-
na, a radicalizagdo e 0 marxismo.

Eram tempos tumultuados: assassinato de Ed-
son Luis, ‘“Massacre da Candeldria”, tomada do pa-
lanque do 1° de Maio em Sdo Paulo, “*Sexta-feira
Sangrenta”, “‘Passeata dos 100 Mil”, “Batalha da
Maria Antonia”*, ““‘Congresso (da UNE) de Ibiina",
tudo brutalmente interrompido pelo Ato Institucional
Nimero 3.

Mesmo sem ter ocupado a ribalta da inesqueci-
vel agitacdo de seu tempo, Rogério fol um dos seus
principais arquitetos. Com o ‘“‘nome frio” de Jodo
Bigode, era ele que coordenava da clandestinidade a
Comissdao Nacional Estudantil da AP, que dava o ru-
mo para boa parte do movimento estudantil da épo-
ca (entre seus militantes estavam os presidentes da
UNE ¢ da Ubes).

Que concepgdes empurravam milhares de jo-
vens para a rua, para os enfrentamentos desiguais com
a PM, para a aventura da conguista de um mundo
revoluciondrio € socialista?

Predominava o marxismo, via de regra em ver-
soes “‘a esquerda’’, maoista ou guevarista. Mas um
marxismo enxergado apenas como doutrina, a ser as-
similada ¢ defendida, e apenas residualmente como
teoria a ser desenvolvida para responder as camas-de-
gato que a historia estava em vias de aplicar-lhe. Uma
visio de mundo juvenil, a nogdo de que o movimen-

E ste € 0 primeiro nimero desta revista a sair

to revolucionario compreende fases de fluxo ¢ reflu-
xo. Prevalecia a idéia de um ascenso linear, das passe-
atas para a guerrilha, a vitoria e o Reino dos Céus.

Essas crengas passaram por uma rude prova de-
pois que o Brasil mergulhou nas trevas da ditadura
pos-Ato 5, das torturas, assassinatos e esquartejamen-
tos politicos. Quando a vida politica recobrou certa
precaria normalidade, com a Anistia de 1979, os in-
cendidrios de 68, na sua maioria, reapareceram peni-
tenciando-se por seus arroubos de outrora como peca-
dos de juventude ¢ defendendo idéias bem menos ou-
sadas, enquadrdveis na vasta gama das tendéncias so-
cial-democraticas ou social-democratizantes.

Poucos mantiveram suas convicgdes revoluciona-
rias. E pouquissimos enfrentaram o desafio bem maior
de substituir os elementos roménticos do revoluciona-
rismo de 68 por outros mais solidos, cientificos. Ro-
gério Lustosa foi um deles.

Ndo caberia aqui historiar as peripécias de sua
militdncia - a répida passagem pelo movimento opera-
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Partidos e democracia |
para o século XXI

ROGLEID LUSTOSA
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rio de Contagem, a prisdo ¢ a tortura em Minas, a in-
tegracdo com a luta dos camponeses maranhenses do
Vale do Pindaré, nova prisdo e novas torturas no Ma-
ranhdo e Ceard, o ingresso no PCdoB em 1972, a li-
berdade, as campanhas em defesa da Amazdnia e pe-
la Anistia, a participacdo no Secretariado do partido,
a fundacdo e direcdo da Tribuna Operdria, jornal per-
seguido, processado, apreendido, incendiado. Interes-
sa, sim, observar que todo esse longo e atribulado in-
tinerdrio teve sempre a revolucdo como norte. E reser-

YOU um espago cada vez maior ¢ mais nobre para a
teoria revolucionaria, até desembocar no relancamen-

to de Principios.

As caréncias teoricas sdo um antigo calcanhar
de Aquiles do movimento popular e operdrio brasilei-
ro. Derivam, em grande parte, da sufocante opressao
cultural que pesa sobre nossas classes trabalhadoras
e do vicio colonial do ecletismo, tdo disseminado em
nossa intelectualidade. E sdo realimentadas pela cén-
dida crenga de que o “‘jeitinho brasileiro’’ pode encon-
trar atalhos alternativos as arduas, ingremes, tortuo-
sas e extenuantes veredas que levam aos cumes do sa-
ber em matéria de ciéncia social. Decididamente, ndo
mereceriamos o elogio que Engels fazia ao proletaria-

do alemdo, sobre o gosto pela filosofia. Mas o pior
¢ que nunca ligamos muito para isso.

A debilidade tedrica sobreviveu & introducdo,
tardia, do marxismo, a fundagdo do Partido Comu-
nista em 1922 e, embora sofrendo revezes parciais, a
organizacao do PCdoB em 1962. Consolidou-se ¢ jus-
tificou-se escorada na “‘relativa estagnacao’™ que viti-
mou o pensamento marxista-leninista também em es-
cala mundial.

Porém, com a perestroika, a derrocada do Les-

FOTO *A CLASSE OPERARIA"

te, a queda do muro e o fim da URSS chegou a ho-
ra da verdade. Ficou patente que, ou bem damos uma
prioridade nova a esta arena especifica da luta de clas-
ses, que € o0 combate de idéias, ou a crise do socialis-
mo, enquanto movimento vai perdurar, prolongando,
até a exasperacao, o apodrecimento em vida do velho
sistema burgués.

Fol nestas circunstancias, em 1990, que Rogério
Lustosa assumiu o desafio da direcao da Principios.
A revista vinha de 1981, mas com periodicidade incer-
ta, tiragem modesta, forma grafica pouco atraente,
pauta aleatoria. Era preciso remodeld-la de alto a bai-
X0, ou desistir da ambi¢do de fazer dela um veiculo
de superacdo da crise tedrica e ndo de acomodamen-
to e contemporizagao.

Desta forma Principios entrou em sua nova fa-
se: periodicidade regular, novo visual, conselho edito-
rial, alargamento do corpo de colaboradores, artigos
pautados pelas exigéncias que a luta de 1dcias coloca.
Nos seus ultimos nimeros, permaneceram em foco
especialmente as questdes da democracia, crise do so-
cialismo, da critica ao projeto neoliberal. Néo se po-
de dizer que os problemas da elaboragdo ¢ da produ-
¢d0 de teoria pertencem ao passado. Longe disso.
Mas passou a haver uma nova disposicao de enfrentd-los.

Rogério foi empreendedor dessa reviravolta.
Morreu, num dia ensolarado no Parque do Ibirapue-
ra, em pleno esforco para consolid-la e levd-la adian-
te. Deixou a nova Principios como uma ferramenta
dos que acreditam que o socialismo, desde que se trans-
formou em ciéncia, precisa ser tratado como tal, ou
seja, ser estudado.

BERNARDO JOFFILY ¢ jornalista.




Avancar ou recuar
na democracia?

HAROLDO LIMA

Desenvolve-se a opiniao de que a instabilidade
politica, hoje tdo
denunciada no Brasil, tem a ver ou decorre
do numero excessivo de
partidos. O que ndo corresponde a realidade

Brasil comega 0 ano de 1993 com a perspec-
Otiva de definicdes marcantes em sua historia.

Um plebiscito decidird se a forma de gover-
no sera republicana ou monarquista, € s¢ 0 sistema
de governo sera parlamentarista ou presidencialista.
Por isso, dois temas assumem importancia destacada
e sentido de urgéncia: nova lei orgénica de partidos
e novo sistema eleitoral. Em torno dessas questdes,
nos ultimos meses do ano findo, desenvolveu-se no
Congresso Nacional intensa movimentacdo.

Parlamentaristas e presidencialistas divergem in-
clusive sobre o tratamento a ser dado aos partidos po-
liticos. Mas ha alguns setores dessas duas correntes
que demonstram acordo em um ponto, 0 de que no
Brasil ha partidos demais. O senador Marco Maciel,
autor de um dos projetos sobre lei organica dos parti-
dos, e o senador José Fogaca, autor de substitutivo
sobre a matéria, apresentaram-s¢ a uma Comissdo
da Camara, a 11 de novembro passado, defendendo,
com igual énfase a mesma tese: € necessario acabar
com o pluralismo partidario demasiado no Brasil! E,
contudo, o senador Marco Maciel € destacado presi-
dencialista, tanto quanto é parlamentarista o senador
Fogaga.

Em certos circulos presidencialistas desenvolve-
se a opinido de que a instabilidade politica, hoje tdo
denunciada no Brasil, tem a ver on decorre do niime-
ro excessivo de partidos politicos existentes entre nos.
E isto ndo é verdade.

A experiéncia de 103 anos de presidencialismo
no Brasil foi toda tumultuada. A maior parte dela,
77 anos, transcorrida sob regimes excepcionais
(1930-1945, 1964-1985) ou abertamente oligarquicos
(1889-1930) (1). O periodo de 1946 a 1964, de 18

anos, e 0s sete anos transcorridos do fim do regime
militar, em 1983, até hoje, sdo os dois momentos de-
mocraticos brasileiros que somam apenas 25 anos, on-
de o presidencialismo conviveu com partidos politicos
mais ou menos atuantes e de maior ou menor expres-
sdo nacional. O professor Wanderley Guilherme dos
Santos, da UFRJ, a propdsito, desenvolveu todo um
capitulo de seu livro ““Crime e Castigo’ demonstran-
do, com fartos dados brasileiros e de outros paises,
a inexisténcia de relacdo entre o grau de estabilidade

politica de um pais ¢ 0 numero de partidos que nele
efetivamente funcionam. Em outra oportunidade, an-

te a perplexidade dos que acham impossivel governar
0 pais com 20 partidos, o professor Wanderley asseve-
ra: *‘pois o pais foi governado com 13 partidos até o
inicio dos anos 60...”" E arremata: **1964 teria ocorri-
do com 13, 2 ou 22 partidos. A Dinamarca, para dar
um exemplo avancado, ¢ governada hd mais de 50
anos por 16 partidos...". (2)

Por outro lado, setores parlamentaristas insi-
nuam ou insistem ser o parlamentarismo incompati-
vel com um maior nimero de partidos, avesso ao vo-
to proporcional, idéia que contrasta com as experién-
cias parlamentaristas do mundo. A propria Constituin-
te de 87/88 no Brasil, trabalhando em ambiente de
efervescéncia democrdtica, com o povo atento a seus
movimentos, chegou a aprovar, na Comissao de Siste-
matiza¢do, sob a presidéncia do mestre Afonso Ari-
nos, 0 parlamentarismo como sistema de governo, a
liberdade de organizacdo partidaria e 0 voto propor-
cional para a eleicdo de deputados. O parlamentaris-
mo, ai, era sistema de governo mais democratico que
o presidencialismo imperial existente, um passo a fren-
te na evolucdo politica de nosso pais. O texto parla-
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mentarista, aprovado na Comissao de Sistematizacao,
foi lamentavelmente derrubado no plenério da Consti-
tuinte, por uma alianga entre as forgas conservadoras,
lideradas pelo presidente Sarney e os militares, e 0s
partidos PT e PDT, todos apoiados por Ulysses Gui-
maraes, entdo presidencialista. O PCdoB, parte da
esquerda e democratas, defendemos o parlamentaris-

mo como pudemos. Por 344 votos a 212 venceu o pre-
sidencialismo.

Elites brasileiras
tém o habito

de copiar solucdes
proprias das

capitais estrangeiras S -

Agora as coisas s30 postas de maneira diversa.

As elites brasileiras, formadas no colonialismo
econdmico e cultural, sempre tiveram o habito de co-
piar as solugdes que as metropoles estrangeiras encon-
tram para seus problemas. Copiaram o ‘‘presidencia-
lismo’” dos EUA, a “Carta del Lavoro” da Itdlia.
Deslumbradas com o primeiro mundo, arrojam-se ago-
ra para estruturar o que Jodo Amazonas observou ser
um ‘‘parlamentarismo de primeiro mundo™, para o
nosso pais de terceiro mundo.

O “parlamentarismo de primeiro mundo™ que
alguns querem para o Brasil, foi buscar seu modelo
acabado em um pais em tudo e por tudo diferente
do nosso - a Alemanha.

A Alemanha ¢ uma das na¢des mais culitas do
mundo. A Ameérica ainda ndo fora descoberta por
Colombo ¢ a Alemanha ja dispunha de universidades

famosas, como as de Heidelberg e Coldnia, no sécu-
lo XIV, Friburgo e Munique, no século XV. Na atua-
lidade, unificada, a Alemanha ¢ 24 vezes menor que
0 Brasil, tem uma densidade populacional 13 vezes
maior, renda per capita oito vezes superior e taxa de
analfabetismo insignificante. Nesse pais, a partir de
1949, comegou-se a elaborar nova legislacao eleitoral,
com a preocupacdo especial de evitar o surgimento
de uma situagdo como a que propiciou a ascensdo de
Hitler, grande trauma nacional, que felizmente ndo
temos (3). _

No periodo pos-guerra, a interferéncia america-
na nos negocios da entdo Alemanha Ocidental era enor-
me, sendo total. Com esta influéncia, o sistema eleito-
ral definido voltava-s¢ em geral contra as minorias,
entre as quais estavam os comunistas (4). A lei de
1949, enrijecida em 1953, depois em 1956 e, finalmen-
te, em 1990, terminou fazendo com que, ao parlamen-
to alemdo, 50 tenha acesso dois ou trés partidos.

O pluralismo partidario ja foi muito decanta-
do entre nos. O principio do pluralismo esta situado,
logo no artigo 17 da Constitui¢ao, como um dos *‘fun-
damentos” da Republica.

O artigo 17, ao definir a liberdade de organiza-
¢do partiddria, ressalta o “‘pluripartidarismo”’. Entre-
tanto, hoje, hd setores politicos procurando as for-
mas de conter o pluralismo partidario que estaria ex-
Cessivo,

Considerar excessivo 0 numero de partidos orga-
nizados no pais ¢ julgar exagerado o proprio pluralis-
mo de nossa sociedade. Por que os partidos, de uma
maneira geral, refletem as diferencas que existem na
sociedade, entre classes, setores, faccdes, camadas,
etc. Um pequeno numero de partidos, em uma socie-




dade heterogénea, camufla a representacdo politica,
ndo demonstra fortalecimento, mas deformacio da
institui¢do partiddria. A evolugdo politica de um pa-
is como o Brasil também contribui para tornar mais
complexo o sistema partidario. Aqui, até agora, parti-
dos nacionais sérios se desenvolveram nos escassos e
curtos periodos democraticos, que em nossa historia
sempre apareceram mpremadns nos intervalos que
separaram um autoritarismo de outro.

iClausula de barreira’’
alema foi

introduzida entre nos
pela ditadura

militar, em 1967

Os partidos e a educagdo politica do povo mui-
to padeceram dessa irregular vida democratica, onde,
a cada ascenso autoritdrio dissolviam-se os partidos
e encasulava-se a liberdade. Por isso, em todo perio-
do democratico ressurge pléiade de partidos e de idéias
e de escolas de pensamento, dando em conjunto a im-
pressdo de certa confusdo politica e cultural quando
¢ apenas momento de sauddvel efervescéncia em que,
com os debates, os confrontos, as dissencoes, as alian-
¢as e as eleigdes a vida politica do pais vai se decan-
tando e se fortalecendo. Por isso também, em todo
periodo autoritdrio, na va e funesta tentativa de se
“simplificar’ a vida politica e enquadra-la em paré-
metros supostamente racionais, investe-se contra os
partidos existentes, decreta-se sua extincdo e criam-
se 0s célebres *dois partidos’, que nos EUA sdo cha-
mados de “‘Democrata” e ‘‘Republicano™; na Ingla-
terra ““Conservador” e “Trabalhista” e, aqui, “ARE-
NA" ¢ “MDB”. Tem sido assim em nossa histdria.
A vida, mais forte, protesta contra 0s esquemas e 0s
leva de rolddo. Felizmente.

Mas, como o objetivo preconcebido € reduzir
de pronto o numero de partidos, grande interesse vol-
ta a despertar os mecanismos da lei alema que Id con-
segue manter em atividade apenas dois ou trés parti-
dos. Os dois mecanismos bésicos sdo: a “clausula de
barreira” e o sistema eleitoral misto, majoritario e
proporcional, entre nds conhecido como distrital mis-
to (3).

A “cldusula de barreira” alema esta consigna-
da no inciso VI do art. 6° da sua lei eleitoral. Estabe-
lece que *‘somente serdo levados em consideracdo os
partidos que tiverem obtido pelo menos 5% dos segun-
dos votos validos dados no territério federal ou que
tiverem -::ﬂnquistadu um mandato em peln menos trés
distritos eleitorais”. Os ‘“‘segundos votos™ sdo aque-
les dados nas listas de candidato, ao lado dos votos
nos candidatos distritais. E com base nos “‘segundos
votos”’ que s¢ calcula o mimero de vagas a que um
partido faz jus, por isso que o sistema respeita o prin-
cipio da proporcionalidade.

A tentativa de se introduzir a *‘cldusula de bar-
reira”’ na legislacdo brasileira ndo é nova. A ditadu-
ra militar, no auge de sua acdo legiferante, fez cons-
tar na Carta outorgada de 1967 o indice de 10%
“do eleitorado que haja votado na ultima eleicdo (...)"
como 0 minimo que um partido deveria atingir para
permanecer em funcionamento (art. 149, VII). A Car-
ta outorgada de 1969 considerou escorchante este in-
dice e reduziu-o para 5%. Mas a Emenda Constitucio-
nal n? 22, de junho de 1982, suspendeu sua vigencia
para as eleicbes daquele ano. Se tal nao tivesse aconte-
cido, somente o PDS e o PMDB teriam ficado no
Parlamento. Todos os demais partidos de 14 seriam
excluidos. O PDT, o PTB e o PT tiveram naquela elei-
¢ao, respectivamente, 4,9%, 3,77% e 3,01%. Teriam
caido na “‘barreira’ se ela estivesse de pé. A Emen-
da Constitucional n? 25, de 1985, de novo considerou
escorchante o indice de 5% e baixou-o para 3%. Ain-
da assim, para as eleicdes de 1986, esta exigéncia foi
suspensa. A Constituicdo de 1988 extirpou do texto
constitucional brasileiro a “cldusula de barreira”’.

Por onde se vé que as tentativas de se introdu-
zir no Brasil as draconianas *‘cldusulas de barreira”,
inspiradas na legislacdo alemd, surgem com a ditadu-
ra militar, sobrevivem com ela e com ela se acabam
sem, entretanto, nunca terem sido aplicadas. Agora,
de novo, o assunto € reposto no Congresso.

Em suas versbes originais os substitutivos de
Jodo Almeida, na Camara dos Deputados, e de Jos¢
Fogaca, no Senado, tentaram resgatar essa frustrada
e canhestra medida autoritdria do passado. Jodo Al-
meida retornou ao indice de 5% da Constituicio ou-
torgada pelos ministros militares em 1969. E os 3%
do Fogaca sdo mais contundentes, na medida em que,
na contagem dos votos validos, ficam incluidos os
““brancos” e “‘nulos”. Qualquer dos dois indices apli-
cados agora ceifariam, de uma penada, onze dos deze-
nove partidos representados no Congresso. Setenta e
oito deputados federais ficariam sem legenda, 15,5%
da Camara. O deputado mais votado do Brasil - Mi-
guel Arraes - estaria entre eles, 50 Ihe sendo permiti-

do tomar posse, segundo Fogaca, se se filiasse a algum
outro partido que tivesse cruzado a “‘barreira”.

Ampla liberdade de
organizacdo
partidaria é direito

inscrito
5 - na Constituicdo

As ““clausulas de barreira” das versdes origi-
nais dos substitutivos de Jodo Almeida e José Foga-
¢a tinham cardter draconiano, inaceitavel e inconstitu-
cional sobretudo por obrigarem o Tribunal Superior
Eleitoral a cancelar o registro do estatuto do partido
que ndo conseguisse o desempenho eleitoral por elas
estabelecidas. Os partidos assim penalizados deixariam



.u-_f_"q.]-.'hﬁ '*ﬁ :

de existir, na pratica. Os que tivessem o folego que
0 PCdoB ja demonstrou, passariam a vida clandestina....

O que a Constituicdo em vigor remete a uma
le1 ¢ a regulamentacdo do funcionamento parlamentar
do partido. Ai sim poderia haver distingGes entre dife-
rentes situagoes de partidos. No curso da intensa dis-
cussao havida na Camara, conseguimos caracterizar
quatro situagdes partidarias: a do partido que ndo
conseguiu eleger parlamentares, mas estd registrado
¢ ¢ livre para funcionar; aquele que elegeu entre um
¢ quatro parlamentares, que tomam posse mas nao
constituem bancada; a do que conseguiu pelo menos
1% dos votos validos, excluidos os brancos (nulos
ndo sao validos) e elegeu pelo menos cinco deputados
em estados diferentes; e a do partido que teve apoio
expresso em mais de 3% dos votos validos computa-
dos. De acordo com essas diferenciagdes, os partidos
leriam maior U Menor acesso as prerrogativas regi-
mentais do Parlamento, a0s meios de comunicacio ¢
ao Fundo Partidario.

O que ndo tem cabimento ¢ a insisténcia, que
permanece até agora, de admitir-se essas quatro situa-
¢Oes como passageiras e inclui-las na parte transitoria
da lel. Isto ¢ induzir 2 permanéncia apenas de parti-
dos grandes, o que e antidemocratico. As proprias
distingdes entre as quatro situacdes partiddrias referi-
das devem ser entendidas como fatores para valorizar
devidamente os partidos em fungdo do apoio recebi-
do em votos, mas ndo para reservar privilégios abusi-
vos e absurdos aos grandes partidos, no acesso a TV,
ao Fundo Partidario e até a possibilidade impertinen-

te de apresentarem, sozinhos, candidatos a cargos exe-
cutivos. Todas essas deformacdes, presentes na discus-
$30 m curso, e no texto recém aprovado na Cimara,
flagram o empenho em fazer-se da lei orgdnica um
instrumento de fortalecimento dos partidos grandes
e ndo de engrandecimento da instituicdo partidaria
ne pais.

A defesa da liberdade partidaria, inclusive co-
mo esta na Constituicdo, ndo podera significar, por
outro lado, espacos abertos para oportunistas que
buscam movimentar legendas de aluguel. Acertou-se,
na Camara, entre outros, o preceito que obriga os
partidos a demonstrarem prévia historia minima, de
participacdo, por exemplo, em duas eleicdes consecu-
tivas, antes do direito ao funcionamento parlamentar
pleno. Sdo formas que podem prevenir o registro de
siglas para fins escusos.

Especial atencdo deve merecer a pretensdo de
introduzir entre nos o chamado ‘““voto distrital mis-
10", de modelo alemao. O voto distrital, com varian-
tes locais, tem uma longa historia no Brasil. Comeca
com o sistema eleitoral do Império e se estende por
toda a Velha Republica. Foram 77 anos de sistema
distrital servindo com & maior eficiéncia as forcas oli-
garquicas. As minorias foram sempre aplastadas. Quan-
do, em 1856, a oposi¢do conseguiu eleger alguns depu-
tados, 0 comentarista Soares de Souza observou ter
sido “mais em vista da conciliagdo em vigor na épo-
ca do que em decorréncia dos circulos”. Foi o movi-
mento renovador de 1930 que baniu de nossa legisla-
¢do esse sistema retrogrado. Com o intuito de reintro-
duzi-lo, vérias tentativas foram feitas durante o regi-
me militar até a Emenda Constitucional n° 22, de ju-
nho de 1982, patrocinada pelo General Figueiredo,
estabelecendo que “‘os deputados federais e estaduais
serao eleitos pelo sistema distrital misto, majoritdrio
e proporcional™. Findo o regime ditatorial, sob a pre-
sidencia de Ulysses Guimardes, a Camara revogou es-
s¢ entulho, em maio de 1985. A Constituinte de 87/88
trabalhou também durante muito tempo sob essa ame-
aca, que, porém, ndo prevaleceu.

‘Sistema distrital
elegera

os latifundiarios,

0 vigario,

tabelido e o prefeito”’
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E importante acentuar que, seja a ‘‘cldusula
de barreira”, sejam os diferentes tipos de voto distri-
tal, sempre foram propostos na legislacdo brasileira
pelos representantes do conservadorismo, sendo opor-
tuno relacionar os projetos de voto distrital misto da
epoca da ditadura, vindos das palavras de Tarso Du-
tra, Gustavo Capanema, Cantidio Sampaio, Jorge
Arbage, Rubens Figueredo, José Sarney (este propds
distrital puro) e o proprio general Figueiredo.



As inconveniéncias do distrital puro séo tdo evi-
dentes que, no momento, ninguem o estd pregando.
Propde-se e defende-se o sistema distrital misto. Ao
observar-se que o eleitor, nesse sistema, podera votar
duas vezes no candidato distrital ¢ na lista dos parti-
dos, argumenta-se que mesmo os partidos que ndo
consigam eleger candidatos distritais poderdo receber
votos nas suas listas. Isso nao funciona assim nem
na Alemanha, quanto mais no Brasil.

O voto no candidato distrital é voto majoritd-
rio. Elege-se o deputado federal e o estadual de um
distrito como se elege um prefeito. Ganha o mais vo-
tado. E assim essa eleicdo, altamente polarizada, on-
de os centros do poder no distrito fardo evidentemen-
te prevalecer, com todos os recursos, sua for¢a. Da
mesma mangira que candidatos de origem popular,
sem vinculos com as fontes de poder, 0 excepcional-
mente conseguem se eleger prefeito, tambem so excep-
cionalmente conseguirdo eleger-se deputado, no con-
fronto majoritdrio com os donos do poder. Isso asse-
gura, de saida, quase a metade ou toda a metade das
vagas em disputa para as forcas ligadas aos setores
dominantes locais. Sobra a outra metade que seria
preenchida pelos partidos que receberdo 0s “‘segun-
dos votos”, os votos nas listas. E af surge a tentati-
va de empulhar os incautos com a miragem do impos-
sivel para apresentar as vantagens irreais de um proje-
to retrogrado. Nas condicoes de uma eleicéo polariza-
da no Brasil, em que o poder econdmico estara jogan-
do tudo para eleger o seu deputado tinico naquele dis-
trito, o eleitor, condicionado para votar nesse candida-
1o, inapelavelmente votard também no partido desse
candidato, que na cédula eleitoral esta colocado ao
lado do proprio nome do candidato. E assim o siste-
ma distrital misto ‘‘elegerd”, pelo voto majoritario,
os candidatos do poder local. Havera excecdes, co-
mo sempre.

Na historia pregressa brasileira o fenémeno dos
“currais eleitorais” esteve ligado ao predominio do
“coronelismo”. A fonte de poder no *“‘curral eleito-
ral’” estava ligada ao latifundio ¢ a sua entourage de
juiz, delegado, parocos, comerciantes. O *‘curral”
foi, durante muito tempo, a retaguarda das oligarquias
mais retrogradas. O sistema distrital misto, nas condi-
¢es brasileiras, promovera o aparecimento de ““cur-
rais novos’’, “modernos’, para usar o linguajar da
moda. Nesse “‘curral novo” - distrito - existird tam-
bém o tipo novo de “coronelismo’™ que tem, como 0
antigo, visdo paroquial, acanhada, mas prepoténcia
e forca. Os agentes de poder dos “‘currais novos™ sao
os grandes proprietarios locais, de empresas agricolas,
comerciais ou industriais, com sua nova entourage
de gerentes de bancos, donos de meios de comunica-
¢40 ou de estacdo retrotransmissoras, funciondrios im-
portantes federais, estaduais, etc.

A implantagdo do sistema distrital no Brasil re-
duzird, e muito, o nivel politico do Congresso. A vi-
sao mais geral dos problemas nacionais cedera lugar

a0 ajuntamento das visdes localizadas das dispares re-
gides brasileiras. O aplastamento das foras progres-
sistas rebaixard o vigor de lutas, como a da soberania
nacional, do resguarde da democracia, do avango so-
cial, econdmico e politico do pais. Estudiosos do as-
sunto, como o professor Daniel Flesicher, da UnB, a
quem falta talvez sensibilidade ou vivéncia politica,
incorrem em erro quando dizem que “‘o sistema mis-
to tende a maximizar os beneficios dos sistemas de re-
presentacdo proporcional e distrital puro™ (6). Uly-
sses Guimardes, a quem ndo faltava sensibihdade e
vivéncia politica, em debate na propria UnB afirmou:
“tenho receios de que possa dai resultar (no sistema
distrital misto) uma combina¢do mais de defeitos do
que de qualidades dos dois sistemas’™ (7). Fol nesse
debate que Tancredo Neves, com fina ironia senten-
ciou: “‘se no Brasil algum dia vier a ser implantado
o distrito, ndo seriam mais eleitos para o Congresso
Nacional os grandes vultos que imprimem diretrizes
OU gue apresentam uma contribui¢do nova para a so-
lugio dos problemas do Brasil. Mas seriam eleitos,
em primeiro lugar os latifundidrios, os grandes pro-
prietdrios de terras; em segundo lugar, o vigrio; em
terceiro lugar, o tabelido e, em quarto lugar, o prefel-
to.” (8) -

O sistema proporcional é o adequado quando
se quer escolher ndo o representante da maioria, mas
0s representantes das correntes politicas existentes na
sociedade, na propor¢do de suas for¢as. O movimen-
to renovador de 1930, ao introduzir 0 voto secreto ¢
o voto das mulheres em nossas eleicdes, aboliu o siste-
ma distrital e organizou a eleicdo proporcional entre
nds. Esse sistema, como hoje é praticado, tem debili-
dades, inclusive prejudiciais aos partidos menores.
Essas devem ser corrigidas, e ndo negado o sistema.

HAROLDO LIMA ¢ deputado federal PCdoB - BA,

NOTAS

(1) As estatisticas da &poca, embora questionaveis, dao conta que
Prudente de Moras, eleito presidente em 1894, sem oposgéo, le-
ve 94% dos votos. Foi superado por Afonso Pena que, em 1908,
conseguiu quase unanimigade, 98% dos volos. (ver “Estatisticas
Eleitorais Brasileiras”, SP, Textos IDESP, n® 34).

(2) “Em favor dos nanicos”, Wanderley Guitherme dos Sanios, O
Globo, 13 de dezembro de 1922,

(3) Conferir “Lei Eletoral da Repiblica Federal da Alemanha™, série
“papers”, n® 02, da Fundaco Konrad Adenauer, SP, 1992, 0% 10.
(4) Conterir *Brasil Anos 907, Editora da Universidade do Rio Gran-
de doSul. organizado por Hélgio Trindade, Porto Alegre, 1992, pg. 268.
(5) A legislaciio alemé néo fala em “clausula de barreira”. Esta ex-
press3o, assm como “cldusula de exclusdo”, s30 contudo de uso
comrente na fiteratura especialzada. Analistas poliicos comumente
se referem a essa clausula como uma Utradeoff”’, ungao de pala-
vras que tem um sentido de barganha, tramdia. Em polltica brasile:-
ra, Casuismo.

(6) “A reforma poiica no Brasl™, David Flesicher, INESC, novem-
pro/1992. Brasiha-DF,

() "Modslos Alternativos de Representacdo Pollica no Brasd e Re-
gime Eleitoral” reproduz esse imporiante debale realizaco em
10.11.82 com Tancredo Neves e Utysses Guimardes, coordenado
pelo deputado Djaima Marinho.

(8) Idem da nota /.



FANGEDS

Pelo parlamentarismo
democratico

OLIVAL FREIRE JR.

Em plebiscito os eleitores brasileiros decidirdo
manter o atual sistema
presidencialista ou mudar para o sistema
parlamentarista. Crise gerada
por Collor refor¢ou a campanha parlamentarista

discusso parlamentarismo versus presidencia-
A!ismu ndo ¢ inédita na sociedade brasileira.

Quando da elaboragdo da atual Constituicéo,
entre 1987 e 1988, realizou-se rico debate sobre o te-
ma, onde muitos setores afirmaram a op¢do parlamen-
tarista como sistema de governo mais democratico.
Cabe lembrar que a tese parlamentarista foi derrota-
da ao final por uma ampla coalizdo encabecada pelo
entdo presidente Sarney, interessado em assegurar 5
anos de mandato, com o apoio da imprensa conserva-
dora, de Ulysses Guimaraes e dos militares, estes inte-
ressados em um sistema de governo no qual é mais
facil controlar o chefe de governo. Concorreram tam-
bém para esta derrota o PDT e o PT que votaram pe-
la manutencdo do presidencialismo.

Mas o debate de hoje tem novos elementos,
em parte decorrente da experiéncia presidencialista
sob os governos Sarney, Collor ¢ agora Itamar. Em
parte devido & nova conjuntura politica que o influen-
cia fortemente.

Decorridos quase 5 anos desde o término da
Assembléia Constituinte, quais os novos elementos
para o debate sobre o sistema de governo?

Cresceu a aceitacdo do parlamentarismo no seio
da sociedade brasileira. Podemos afirmar que foi a
desastrada experiéncia do governo de Fernando Col-
lor que deu novo alento 4 critica ao presidencialismo
enquanto sistema concentrador de poderes no Executi-
vo. A pratica do governo Collor desmoralizou o presi-
dencialismo por duas razdes: a primeira € que eviden-
ciou 0 risco presente quando se concentra excessiva-

mente poderes em um individuo, com mandato inques-
tiondvel durante 5 anos, o qual monta uma quadrilha

para assaltar o erdrio publico em proveito proprio €

aplica uma politica econdmica abertamente antinacio-
nal e antipopular,

A segunda razdo e que ficou evidente o qudo
traumatica é a solucdo das crises no presidencialismo,
mesmo neste caso singular com amplas manifestacdes
populares e a vitoria do “‘impeachment”. Todos o0s
observadores s30 unanimes em afirmar que desde 0
més de agosto o presidente era completamente minori-
tario na opinido publica e no parlamento mas s 3
meses depois € que o seu afastamento consumou-se.
As bravatas de Collor, voltando-se contra 05 poderes
Legislativo e Judiciario, s6 ndo tiveram maiores conse-
qiiéncias devido ao elevado isolamento do presidente.
A crise do governo Collor também evidenciou que a
instituicdo Congresso Nacional ¢ muito mais sensivel
as pressoes e alteracdes da opinido publica que a insti-
tui¢do Presidéncia da Republica.

Alids é sintomatico que a consumagdo do “‘im-
peachment™, a primeira em nossa histéria republica-
na e um exemplo para o mundo, ndo se converta em
argumento a favor do presidencialismo. Entre as for-
¢as de esquerda é muito dificil argumentar com a exis-
téncia do instituto do “‘impeachment™ como eviden-
cia da natureza democratica do presidencialismo por-
que é clara a excepcionalidade, politica e juridica, des-
te recurso. E pela direita como argumentar com as
crises inerentes ao parlamentarismo depois desta para-
lisia governamental exemplar nos marcos do presiden-
cialismo? A prépria antecipacao do plebiscito - previs-
to originariamente para setembro - surgiu como mano-
bra do centro conservador tentando evitar o cresci-
mento da corrente favoravel ao “impeachment” co-
mo solucdo para a crise do governo Collor.

A conversdo da Folha de S. Paulo ao parlamen-



tarismo, expressa em editorial de 10 de janeiro é um
exemplo de mudanga sob a pressdo da experiéncia pre-
sidencialista sob o governo de Fernando Collor.

Presidencialistas
apostam

na inércia e na
indiferenca

guanto ao plebiscito

Outro elemento novo no debate, & que o milita-
rismo, uma das tendéncias responsaveis pela vitoria
do presidencialismo na Assembléia Constituinte, enfra-
queceu-se politicamente, Em parte devido a4 democra-
tizacdo posterior ao regime militar, mas também devi-
do as mudancas na situacdo internacional. O fim da
guerra fria conseqilente & desagregacdo da Unido So-
viética e paises do Leste Europeu e a afirmacdo dos
EUA como principal superpoténcia militar no mun-
do acarretaram mudan¢as no papel das Forgas Arma-
das dos paises dependentes. Neste quadro o Departa-
mento de Estado dos EUA tem apregoado a criagdo
de uma forca militar internacional sob a bandeira da
ONU (leia-se EUA) esvaziando assim o papel autono-

mo de cada for¢a nacional. Além disso, 0 governo
Collor encarregou-se de executar uma politica adequa-
da a estes novos tempos cortando verbas militares, in-
clusive aquelas destinadas a projetos tecnologicos es-
tratégicos.

Os militares brasileiros buscam situar-se nesta
nova conjuntura., Temporariamente, pelo menos, es-
t4 enfraquecida a tendéncia militarista que via no pre-
sidencialismo a forma mais adequada para garantir
sua influéncia sobre o poder politico.

Mesmo enfraquecida a corrente presidencialis-
{a tem importantes reservas que jogarao papel na de-
¢isdo plebiscitaria. O presidencialismo tem apoio nos
projetos pessoais de provaveis candidatos a Presiden-
te da Repiblica. Maluf, Antonio Carlos Magalhdes,
Brizola e Quercia. O proprio Lula que vinha defenden-
do o parlamentarismo, animado pelos resultados elei-
torais, refluiu na sua defesa, e o PT parece voltar-se
ao presidencialismo.

Os presidencialistas jogam também na inercia.
Afinal, o presidencialismo jd é conhecido hd mais de
100 anos, e 0 parlamentarismo € pouco conhecido. E
neste sentido que Ledncio Martins Rodrigues defen-
de a manutencdo do presidencialismo arguindo que
0 “'nosso pais nao mais aguenta tantas mudancas ¢

“O regime presidencial é facil de descambar para
o militarismo, mdxime entre nds, e muilo jeitoso para 0
manter indefinidamente” - esta critica ao presidencialis-
mo foi feita hd cem anos, em 1893, logo apds a ingugura-
¢do, pela Constituinte Republicana de 1891, desse sistema
no Brasil. Seu autor foi o escritor Silvio Romero, em car-
tas @ Rui Barbosa. Romero elencou nessas cartas os defei-
tos do presidencialismo: além do militarismo, o sistema é
autoritdrio, irresponsdvel, leva e mantém no poder “‘indivi-
duos mediocres”, favorece a fraude eleitoral e a corrupgdo,
¢ incapaz de atrair o povo, elc. Romero intervia, assim,
no rico debate sobre o sistema de governo que, iniciado
jd sob o Império, aprofundou-se com a Republica.

Em 1870, Alberto Sales - irmao do futuro presiden-
te da Repiiblica, Campuos Sales, dizia, em seu Catecismo
Republicano, gue o sistema de governo era uma quesiao
importante para a ciéncia politica mas ndo ia além disso.
Mais tarde, em abril de 1889, Rui Barbosa escreveu que
tanto a Republica guanto ¢ monarquia representativa eram
sindnimos de “‘autogoverno do povo™ e, portanto, a dife-
renga entre ambos 05 regimes era coisa secunddria. Tendén-
cia semelhante a desconsiderar a quesido foi manifestada
por Alberto Sales em 1891, quando a Repiiblica jd s¢ con-
solidava sob o dominio das oligarquias estaduais. Apesar
disso, na Constituinte Republicana de 1891 houve sefores
importantes, como republicanos histdricos e antioligdrqui-
cos (representados por Nilo Pecanha) e membros de oligar-
quias regionais que perdiam especo na Republica (como
Rosa e Silva, de Pernambuco), que defenderam veemente-
menfe o0 parlamentarismo.

Com a crise institucional e politica aberta pela Revo-
luedo de 1930, o debate voltou com forga. Qutro membro

Sistema de governo: um debate antigo

da oligarquia pernambucana, Agamenon Magalhdes, vol-
tou a defender o parlamentarismo, acusando o presidencia-
lismo de favorecer o predominio dos Estados maiores e
mais ricos. Mauricio Medeiros, médico, escritor e deputa-
do federal pelo Rio de Janeiro na Republica Velha, por
sua vez, atacou o presidencialismo, preocupado com a esta-
bilidade politica do regime. O presidencialismo, escreveu,
é uma ““sementeira de revolugdes”.

A tradicdo presidencialista, porém, inspirada no
modelo norte-americano mas extremamente adequada - co-
mo temia Silvio Romero - ao liberalismo republicano anti-
democrdtico e antipopular de nossas elites, levou a melfor
neste século de Republica. Foi interrompida somente no
breve interregno parlamentarista de 1961/1963 - quando
Jfoi instituido apos o fracasso da tentativa militar de impe-
dir a posse de Jodo Goulart na presidéncia da Republica.

O debate sobre o sistema de governo, longe de ser
uma questgo menor, ¢ esclarecedor das contradicées que
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reformas™. (1) Nao cabe aqui repetir o 6bvio: as mu-
dancas profundas que o nosso pais esta a exigir. Pa-
ra Leoncio Rodrigues a defesa do presidencialismo re-
sume-se ao dito popular: “‘deixar como esta para ver
como que fica."”

Hindemburgo Diniz, defendendo o parlamenta-
rismo, identificou nesta tendéncia ao imobilismo um
lastro de sustentacao ao presidencialismo afirmando:
*0 sistema presidencial de governo, de estrutura rigi-
da, incapaz de assimilar com naturalidade as transfor-
magoes politico-socials promovidas pelo processo de
desenvolvimento econdmico, ainda subsiste, no Brasil,
escorado em mitos e preconceitos que se alimentam
com a tendéncia do povo em acreditar no que se repe-
te e em evitar a analise da esséncia do que se tornou
dogma." (2)

A conclusdo a extrair € que os presidencialistas
apresentam-se sem discurso. Hoje, é mais facil identi-
ficar um presidencialista pelas ressalvas que ele faz
ao parlamentarismo que pela defesa aberta do presi-
dencialismo. Exemplo desta caréncia de argumentagdo
esta em recente artigo do senador, pelo PFL-PE, Mar-
co Maciel (3), destacado defensor do presidencialis-
mo. Ele afirma que “‘as vésperas do século 21, sere-
mos chamados a decidir uma pauta politica do sécu-

lo 19: a op¢do (...) entre parlamentarismo e presiden-
clalismo’ e que “‘os males com os quais nos defronta-
mOs nao estao no presidencialismo (...) mais importan-
te que mudar forma ou sistema de governo é construir
uma nagao democratica, soliddria, moderna™.

Resta responder qual o sistema de governo que
mais propicia a participa¢do politica do povo, requisi-
to indispensavel para a construgdo de uma nagdo de-
mocratica. Sobre esta questdo Marco Maciel nao diz
uma $0 palavra em defesa do presidencialismo. Limi-
ta-se a apontar riscos de ‘‘cendrios conturbados” cria-
dos pelo parlamentarismo.

Presidencialismo
tende a

destruir partidos,
parlamentarismo
tende a construir

Poucas sdo as defesas articuladas como a que
foi feita pelo professor da Unicamp Luciano Martins
(4), que repete o argumento da fraca tradi¢do partida-
ria no Brasil considerando como “‘suportes previamen-
te indispensaveis ao parlamentarismo’’ a existéncia
de uma sociedade organizada e de partidos politicos.

existem dentro dg elite brasileira, e do esforco feito pela
classe dominante para enconirar um sisiema de governo
adeguado ao dominio conjunto, sobre a sociedade brasilei-
ra, das diferentes facgdes em que ela se divide - uma reali-
dade semelhante a estudada por Marx na Franca de mea-
dos do século passado.

Norberto Bobbio assegura que, em Marx, néo en-
cORtramos a preocupacdo com o sistema de governo - ele
tem razdo apenas parcialmente: Marx ndo se preocupou
com a questdo como o faziam os pensadores liberais, em-
penhados em encontrar a melhor e mais eficiente forma
parg 0 dominio da burguesia. Ao conirdrio, Marx partia
de uma distingdo radffaﬁnrm as vdrias formas de dominio
de classe da burguesia e seus aliados, e o regime revolucio-
ndrio a ser construido sob hegemonia da classe operdria.
Nesse sentido, valorizou sem vacilar a forma colegiada,
onde os represenianies eleitos podiam ser revogados a qual-
quer momento, encontrada pelos operdrios parisienses em
sua Comuna de 1871.

Quanto ao governo da burguesia, Marx registrava
com argticia as contradicdes de classe que moviam suas cri-
ses. Em relagdo a republica parlamentar, por exemplo, ele

Norberto Bobbio Karl Marx

diz em O 18 Brumdrio, que esta é a tnica forma sob a
gual “podiam unir-se os grandes setores da burguesia fran-
cesa, ¢ portanto colocar na ordem do dia a dominacdo de
sua classe, em vez do regime de um setor privilegiado dela”’,

De ceria forma, a classe dominante brasileira pare-
ce repetir hqje saga semelhante & da elite francesa da épo-
ca de Marx. Esse esforgo para encontrar um sistema de go-
verno, onde os interesses de cada uma das faccdes possam
ser contemplados, na medida de sua for¢a politica e social,
completa-se com a pretensdo de limitar a liberdade de orga-
nizagdo partiddria e com o golpe que se prepara contra a
verdade eleitoral com a introdugdo do voto distrital (atin-
gindo, assim, principalmente os setores populares e progres-
sistas).

Da mesma forma como, no passado, a elite brasilei-
ra decidiu-se pelo presidencialismo como forma mais ade-
guada a seu dominio, hoje ela procura no parlamentaris-
mo a formula de um governo estavel, barato, flexivel o su-
ficiente para enfrentar crises sem ameacar a governabilidade.

A escolha do sistema de governo estd intimamente
ligada & complexidade alcancada pelo desenvolvimento so-
cial e politico de uma sociedade, a necessidade de contem- -
plagdo dos interesses dispares que tentam impor ao gover-
no seus programas particulares. Nesse sentido - sem ja-
mais perder de vista o objetivo final da luta dos trabalha-
dores, a superacdo revoluciondria do capitalismo e do Esta-
do du burguesia - as conguistas democrdticas obtidas por
nosso povo tornam a situagdo atual consideravelmente dife-
rente da gue existia nos tempos de Marx. Nesse sentido,
o parlamentarismo se impde aos selores mais avancados
do povo como o regime gue, ao equacionar a partilha do
poder politico entre as facpdes da classe dominante, abre
um espaco importante para a intervengdo polftica da clas-
se operdria e para a defesa de interesses - embora limita-
da e parcial - dos setores populares e democrdticos.

(José Carlos Ruy)




Mas mesmo no territorio académico estes argu-
mentos sofrem forte contestagdo. Em palestra realiza-
da na USP, em 1989, Alfred Stepan, decano da Scho-
ol of International and Public Affairs da Columbia
University - New York, que tem realizado analise com-
parativa entre o presidencialismo e o parlamentaris-
mo susteéntou que o ““parlamentarismo € um sistema
que constroi partidos € governos, enquanto o presiden-
cialismo os destrdi”’. Ainda segundo Stepan, o presi-
dencialismo tende a0 esmagamento de partidos enguan-
to 0 parlamentarismo tende a construgdo de partidos (5).

Para respaldar sua posicdo, Stepan realizou inte-
ressante levantamento estatistico mostrando que se to-
marmos 41 democracias que funcionaram sem inter-
rupedo no mundo entre 1979 e 1988 teremos 37 paises
parlamentanistas e 4 presidencialistas. Dentre os 37
parlamentaristas em 25 funcionou o multipartidaris-
mo ¢ em 12 o bipartidarismo. Ja dentre o0s 4 paises
presidencialistas todos funcionaram em sistema bipar-
tidario e nenhum em sistema multipartidario.

Os levantamentos estatisticos serviram também
a este autor para refutar a suposta instabilidade ine-

rente ao parlamentarismo. Ele mostrou que “‘a vida
média de um ministro nos sistemas parlamentaristas
¢ duas vezes mais alta do que nos sistemas presidencia-
listas; o sistema parlamentar tem uma faxa de retor-
no de ministros muito maior”. E arguindo sobre a
maior legitimidade do sistema parlamentarista, o au-
tor norte-americano finalizou sua palestra propondo
que o publico refletisse sobre a seguinte proposicdo
medindo a sua insensatez: ““O primeiro ministro Sar-
ney governou o Brasil entre 1985 e 1990.”

O plebiscito ocorrerd numa conjuntura politica

bastante distinta daquela da Assembléia Constituinte.
Os setores conservadores da sociedade brasileira ad-
quirem consciéncia do esgotamento do modelo de de-
senvolvimento econdmico nacional. Passaram a falar
em década perdida referindo-se ao periodo 1980 -
1990. Apostaram na saida neoliberal apoiando aberta-
mente Collor, antes e depois da sua eleicdo. O fracas-
s0 do projeto econdmico do governo Collor e as criti-
cas as mudancas que Itamar busca imprimir a este
projeto sao evidencias de que as classes dominantes
ndo dispdem de um projeto nacional para a retoma-
da do desenvolvimento econdmico. A esquerda, ape-
sar do crescimento na eleicdo presidencial de 1989,
também ndo dispde de um projeto deste tipo. E nes-
te vazio politico que Itamar Franco, mesmo sem pro-
jeto claro, vai acumulando pontos junto & opinido
puiblica no que pese a méd vontade de setores das clas-
ses dominantes, da grande imprensa e da Rede Globo.

Adotar sistema alemao
é restringir

presenca popular e
progressista

no Congresso Nacional

Nesta conjuntura delineou-se no centro e na di-
reita do espectro politico um *‘projeto” de sentido
preventivo. Trata-se de restringir o quadro de liberda-
des democraticas vigentes buscando evitar que em
uma situagdo de crise possam crescer solucdes efetiva-
mente 2 esquerda. Ndo é facil, contudo, fazer isto
abertamente pois 0 momento politico que vivemos é

tivo e Executivo”’,

to), 20.06.1987, pp.58-68.

Foram muitas as lideran¢as democrdticas e popula-
res que defenderam o parlamentarismo nos debates da As-
sembléia Constituinte. Resumiremos aqui o depoimento
de Jodo Amazonas, em 30.04.1987, & Comissdo de Organi-
zapdo dos Poderes e Sistema de Governo da Assembléia
Nacional Constituinte (*), que expressou de forma conden-
sada a posicdo do Partido Comunista do Brasil. O presi-
dencialismo, sistema de governo que surge pela primeira
vez na histdrig quando da constituicdo dos Estados Uni-
dos da América, apds a Guerra da Independencia das I3
coldnias, correspondeu as necessidades de unificagdo da-
quele pais. Mas naguele pais o executivo ndo concenira to-
do o poder pois ali- “o presidencialismo tem a demarcagdo
muito bem delimitada dos trés poderes: Judicidrio, Legisia-

Qutro foi o processo da instauragdo do presidencia-

lismo no Brasil, quando da Proclamagdo da Republica
em 1889. Aqui “ndo (se) fez mais do gue copiar o proces-

(*) Didrio da Assembléia Nacional Constituinte (Suplemen-

Os débates na Assembleia Constituinte

so existente nos Estados Unidos, e essa cdpia tem sido no-
civa a realidade brasileira™. O argumento bdsico da inade-
quagdo deste sistema & realidade brasileira estd no forte
viés qutoritdrio presente na sociedade brasileira oligdrqui-
ca, com forte influéncie do passado escravista, viés que
prajeta-se no novo sistema de governo e € reforcado por este.
Conforme Amazonas: *‘E preciso que tenhamos perdido to-
da a nogdo da critica histdrica, para dizer que, algum dia,
no nosso pais, existiram trés poderes independentes e har-
monicos entre si. O presidencialismo, na realidade, ¢ uma
monarquia disfarcada, é a criagdo do regime autocrdtico
e, dentro desse sistema, predominou sempre - ndo podia
deixar de ser assim - o Poder Executivo. (...) E evidente
que esse sistema presidencialista, assim instituido no Brasil,
correspondia aos interesses econdmicos das velhas oligar-
quigs gue existiam em nosso pais e eram na realidade as
classes dominantes. Oligarquias que tinham expressio
maior nos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, - ndo é
por acaso gue essas duas oligarquias se revezaram no po-
der durante quase sessenta ou sefenta anos.”’

O autoritarismo prdprio ao sistema de governo bra-
sileiro foi reforcado pela particularidade de que “‘no Bra-




fruto da resisténcia democrdtica ao regime militar,
da campanha das Diretas Ja e da eleicdo de Tancre-
do Neves, e foi consolidado na Constituicdo aprova-
da em 1988. Lideres da direita, como Paulo Maluf,
falam abertamente em revisdo constitucional, tendo
criado na Prefeitura de Sao Paulo uma comissdo de
notaveis para realizar estudos com este objetivo. Ja
setores de centro, como 0 PSDB de Serra e Fernan-
do Henrique, buscam restringir a democracia politi-
ca tentando “‘driblar’” a Constituicao.

A plataforma deste “projeto™ € bastante sintéti-
ca e pode ser expressa no lema da *‘adocdo do siste-
ma alemdo™ e implica: diminuir a representacdo parla-
mentar-popular-progressista com a introducéo do vo-
to distrital misto e reduzir o nimero de partidos crian-
do obstaculos a sua existéncia através da adogao da
chamada “clausula de barreira”, como pretendem
0s projetos de Jodo Almeida (PMDB-BA), José Foga-
¢a (PMDB-RS) e do senador Fernando Henrique (6).

Os principais defensores destas medidas estdo
no campo parlamentarista, hoje majoritario nas for-
¢as politicas, mas encontram-se também entre 0s pre-
sidencialistas. Assim € que Bolivar Lamounier (7) iden-
tifica nas elites “‘uma crescente conviccdo de que o
modelo dos anos 30 esta esgotado, econdmica e insti-
tucionalmente. O “‘projeto’ de Bolivar é: “parla-
mentarismo, como disse, munido de defesas (como a
mogdo de censura construtiva) contra o fato historica-
mente consumado da nossa fragilidade partidaria; re-
presentacdo proporcional, mas num formato operacio-
nal distinto do que temos praticado. Parece-me, sob
este ultimo aspecto, que a adaptacdo do modelo ale-

mao seria alternativa apropriada, na medida em que
associa o critério proporcional na alocacdo global das
cadeiras a uma mecanica distrital (majoritdria) para
0 preenchimento de metade das vagas, com a prévia
exclusao de partidos que nao atinjam 5% da votagdo
nacional.”

J& o presidencialista Luciano Martins (8) pro-
pde a manutengdo do atual sistema de governo, alia-
do @ melhoria da ‘‘representacdo politica, através das
reformas eleitoral e partidaria”. A titulo de ilustrar
as reformas que tém em mente afirma: ‘“Teremos en-
td0 o numero de partidos reduzido para oito ou 12
(conforme o filtro de 5% ou 3% do voto nacional es-
tabelecido como condicdo para formar um parti-
do).” De sua parte o presidencialista Paulo Maluf
usou 0 discurso de posse na Prefeitura de Sao Paulo
para defender a ado¢do do voto distrital e uma ampla
reforma partidaria (9).

Existe entdo uma plataforma comum entre pre-
sidencialisias e parlamentaristas conservadores: a eliti-
zacdo da representacdo politica com a exclusdo de cor-
rentes hoje minoritdrias. Esta ofensiva conservadora
¢ antidemocratica em curso superpde-se assim ao ple-
biscito de abril.

Evidentemente, no hd correlacdo necessaria en-
tre o parlamentarismo e reformas politicas e eleitorais
que visam restringir 0 direito de representacao politi-

ca partidaria. Existem os que querem forgar esta cor-
relagdo como Roberto Batochio, presidente da OAB

- SP, colocando a adocdo do voto distrital e a refor-
ma partiddria como pré-requisitos & implantagdo do
parlamentarismo (10).

sil o presidencialismo foi montado e desenvolveu-se sob a
égide do militarismo, que € também um poder e que se
transformou, atraveés do processo histdrico brasileiro, num
superpoder”,

E portanto sob o prisma de uma maior democratiza-
¢do da vide politica brasileira gue os comunistas, enire ou-
tras forcas de esquerda, defenderam a solugdo parlomenta-
rista, sem ver neste sistema de governo solugdo para os pro-
blemas de fundo da sociedade brasileira, como atesta o tre-
cho final do referido depoimento de Jodo Amazonas:
“Nao tenho ilusao alguma, porque sou socialista e revolu-
ciondrio, de que o parlamentarismo vai resolver os proble-
mas fundamentais da nossa pdfrig, mas creio que como Sis-
lema de governo, dentro do quadro vigenle, permite mui-
fo mais a educacdo do povo, a organizacdo do povo, a
mobilizacdo das massas, porgue ele desperta a consciéncia
nacional e o5 deveres civicos dos cidaddes.™

Os argumentos conirdrios @ implantagdo do parla-
meniarismo concentraram-se em duas questoes: a inexistén-
cia, entre nds, de partidos consolidados e a tese de que o
parlamentarismo determinaria no Brasil crises repetidas.
Tal argumentagdo mereceu de Amazonas a enfdtica resposia;

“Ao contrario, sou da opinido de que o unico siste-
ma que pode consolidar os partidos politicos ¢ precisamen-
te 0 parlamentarista, porgue sd através desie sistema 0§
partidos adquirem expressdes na vida politica; somente

no parlamentarismo eles podem jogar um papel de maior
significacdo, e seus programas, suas diretivas, suas orienia-
¢Oes comegam a ganhar raizes no seio da sociedade.

O argumento de que ndo se pode implantar um sis-
tema se ndo existem partidos consolidados, a hisidria o
desmente. Por exemplo, tivemos mais de cinguenta anos
de ditadura em Portugal. Que partidos consolidados exis-
tiam em Portugal? E na Espanha tivemos quarenta anos
de franguismo. Que partidos existiam consolidados na Es-
panha? Apesar disso, quando se derrubou a ditadura, ini-
ciaram-se tanto em Portugal guanto na Espanha, governos
de caracteristicas parlamentares,”

Jd o argumento do parlamentarismo como fator
de crises, argumento preferido dos conservadores nos deba-
tes da Assembléia Constituinte, mereceu resposia irdnica
da parte de Jodo Amazonas, até pela sua evidente inconsis-
téncia: “'Parece-me que falam de corda em casa de enforca-
do, porque em novenia € cinco anos de vida republicana
este pals ndo fez outra coisa sendo enfrentar crises apds
crises. Essa ¢ a realidade do nosso pais. E estamos conti-
nuando a enfrentd-las. Acho que as crises sdo inevildveis,
porgue decorrem ndo propriamenie do sistema de gover-
no, sap outras as injuncoes que determinam as crises. E
penso que 0 sistema parlamentarista é muito mais adequa-
do & solucdo e ao encaminhamento das crises do que o sis-
tema rigido do presidencialismo.”’ (O.F.J.)




E notdvel que o deputado britanico J. Arnold,
do Partido Conservador, desavisado desta manobra,
tenha defendido a adocdo do voto distrital no Brasil,
mas “‘tenha aberto 0 jogo™ sobre os objetivos antide-
mocraticos desta medida afirmando: *‘Na Italia (parla-
mentarista), eles trabalham com listas proporcionais
que ddo forca aos partidos pequenos e freqiientemen-
te extremistas. (...) Uma vez decidido seguir um siste-
ma parlamentarista é necessario considerar o método
de elei¢do. Se atraveés de distritos, o que fregiientemen-
te resulta em um dos pariidos fortes ganhando a elei-
¢d0, ou um sistema proporcional que permite a fascis-
tas e comunistas conquistarem uma minoria.” (11)

Ou seja, Para 0 discipulo de Margareth That-
cher: facamos eleicoes, desde que saibamos o resulta-
do com antecedéncia. Seguramente Cromwel, o gran-
de republicano britanico do Século XVII, tremeu em
sua tumba com opinides como esta.

Parlamentarismo
democratico é
resposta popular
a ofensiva
antidemocratica

E sem diivida uma conjuntura propicia a confu-
sa0. As forcas populares ¢ democrdticas mais avanca-
das tém hoje uma enorme responsabilidade. A defe-
sa do parlamentarismo € cada dia mais atual. Deve-
mos defender e votar na opcdo parlamentarista quan-
do do plebiscito. Mas fazer isto desde ja sob o lema
do *‘parlamentarismo democratico”, ou da ‘‘Republi-
ca parlamentarista democrdtica’ buscando reunir for-
¢as na sociedade brasileira para contrapor-se a ofensi-
va antidemocratica em curso. Ofensiva feita tanto sob
a bandeira do parlamentarismo quanto do presidencia-
lismo. E claro que o sistema eleitoral e partidario bra-
sileiro tem distorcdes. Basta ver o numero de eleitores
necessarios para eleger um deputado federal por Sao
Paulo e por Rondénia. Sdo distor¢des como estas que
devem ser corrigidas para que, ao contrario do que
apregoam os defensores do voto distrital, seja aperfei-
coada a representagdo proporcional na Camara Fede-
ral. A luta pela correcao destas distorcoes visa o forta-
lecimento da liberdade politica ¢ ndo se confunde com
esta ofensiva antidemocratica em curso.

Por fim, cabe examinar os argumentos favora-
veis ao presidencialismo que circulam entre setores
do PT e PDT. Argumenta-se que as eleicoes presiden-
ciais tém sido os momentos de maior participacdo po-
litica do povo brasileiro e sonha-se com Lula ou Brizo-
la eleito presidente em 1995. A primeira afirmagédo
tem que ser relativizada pela importante participacdo
popular em campanhas nao presidenciais como “0
Petréleo € nosso”, “Diretas J&" e “Fora Collor”. E
no que ela tem de verdade trata-se de constatagdo do
ja existente. E claro que o povo brasileiro tem tido

uma participacdo politica mais ampla na elei¢do presi-
dencial que na eleigdo de um deputado federal. Afi-
nal vivemos em sistema presidencialista onde o centro
do poder politico estd no presidente e nao no Congres-
so Nacional. Outro serd o quadro em sistema parla-
mentarista onde o eleitor elegerd deputados de parti-
dos que de fato constituirdo o governo. Além disso
a adocdo do parlamentarismo ndo exclui a eleicéo di-
reta do presidente da Reptiblica, evidentemente com
poderes delimitados a certas funcdes j& que o chefe
de governo serd o Primeiro Ministro. Esta tem sido
a experiéncia da Franca e de Portugal, por exemplo.

Ja aidéia de que tudo mudara com este ou aque-
le lider politico na presidéncia, ndo passa de pura ilu-
sa0 daqueles que ndo véem que a eleicdo € apenas
um momento da luta pela alteragdo na correlagdo de
forcas, de forma a constituir um novo poder politico.
E esta luta se desenvolverd mais livremente em siste-
ma parlamentarista.

Alias este tipo de ilusdo enfrentara um bom tes-
te em escala reduzida, local, a partir de agora com a
recente eleicdo de prefeitos de esquerda em medias e
grandes cidades sem nenhuma correlacédo com a elei-
¢do simultanea de bancadas expressivas de vereadores
progressistas. E o caso por exemplo de cidades como
Floriandpolis, Ribeirdo Preto e Natal onde o prefer-
to conseguiu eleger um ou nenhum vereador de seu
proprio partido.

OLIVAL FREIRE Jr. ¢ professor da UFBa e editor da Principios.
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O sistema distrital
no Brasil

SERGIO SERVULO DA CUNHA

O voto distrital no Brasil foi abolido em 1930.
Na historia brasileira
este tipo de voto coincidiu com projetos
e periodos de restri¢ao
ao exercicio da vida democrdtica

simples descricdo de uma figura ou
Ade um nstituto eleitoral ndo € sufi-

ciente para apreendermos todo o
seu alcance e suas repercussoes na vida de
um povo. Apenas os politicos experimenta-
dos conseguem avaliar num relance as mu-
dancas que as alteragdes no sistema eleitoral
podem provocar na estrutura do poder. Por
1550, embora nem sempre o povo se sensibili-
ze pelas mudancas na legislacdo eleitoral, sdo
elas as que mais atraem a atencdo dos politi-
¢cos. Na historia dos paises democraticos ndo houve
revolucdo profunda que ndo tenha sido precedida ou
acompanhada de reforma eleitoral. Mussolini, por
exemplo, receando a unidade das oposigoes, efetua-
da apos o assassinato do deputado socialista Matteo-
ti, instituiu na Itdlia a eleicdo majoritria, em distri-
tos uninominais. Essa reforma, de 1925, ndo chegou
a ser aplicada, porque em novembro de 1926 foram
extintos os partidos de oposicao. Em maio de 1928
aboliu-se-o sufragio universal, extinguiu-se a represen-
tacao popular e implantou-se um sistema de represen-
tagao corporativa.

S0 podemos compreender o sistema distrital se
medirmos todas as conseqiiéncias da sua implantagio.
No capitulo anterior ja mencionamos trés dessas con-
seqiiéncias: o reforco do “‘srarus gquo”, a queda na
representacdo dos partidos menores, o estreitamento
do quadro partidario. Nos capitulos que seguem va-
mos conversar sobre esses e sobre outros efeitos do
sistema distrital, situando-os dentro da historia brasi-
leira e da experiéncia de outros povos. Desde ja, fixe-
mOs O seguinte: ngm sempre nos enxergamos a rela-
¢do de causa ¢ efeito entre fendmenos distanciados
entre si, ou pertencentes a situagdes aparentemente
distintas.

(*) Fragmentos do livro O que € voro distrital de Sér-
gio Sérvulo da Cunha, publicado por Sérgio Antonio
Fabris Editor. Porto Alegre, 1991, pp.17-22. Nossos
agradecimentos ao autor e ao editor pela autorizacdo
para esta publicagdo.

Vou dar um exemplo. A Constituicdo brasi-
leira trata dos partidos politicos em seu arti-
go 17, dizendo que ¢ livre a criacdo, fusdo,
Incorporagdo e extingao de partidos politicos,
resguardadas a soberania nacional, o regi-
me democrdtico, o pluripartidarismo e os
direitos fundamentais da pessoa humana.
Diante desse enunciado constitucional pare-
ce que a existéncia de partidos politicos de-
pende unicamente do livre jogo das forgas
sociais; entretanto, a legislagdo eleitoral, que
fica abaixo da Constituicdo, cria na pratica as condi-
cdes de existéncia e sobrevivéncia de partidos politi-
cos. O sistema eleitoral condiciona o sistema partidd-
rio ¢ pode obliquamente, sem que o notemos, fulmi-
nar grupos, propostas ou partidos politicos. Se nio
estivermos atentos para esse nivel de causalidade, a
malicia do legislador eleitoral pode ofender, sem o
percebermos, o principio abstrato da Constituicdo:
poderemos pensar que o quadro partiddrio existente
resulta do livre jogo das tendéncias sociais; partidos
nati-mortos sdo partidos que ndo sdo vistos; mas nem
sempre terdo morrido de morte natural.

O sistema distrital, estreitando o quadro partida-
rio, €, em ultima instdncia, um sistema que objetiva
a formagdo de blocos majoritdrios no Parlamento.
Este € o objetivo real dos distritalistas, embora nem
SCMpre, Ou raramente, tragam 0 argumento a discus-
sd0. A razdo ¢ que dificilmente esse argumento seria
aceito pelos eleitores; pesquisa efetuada no Reino
Unido, em 1976, pela Comissdo de Reforma Eleitoral
(The Hansard Society, 1976: The report of the Comis-
sion on Electoral Law, cit. por Dieter Nohlen), mos-
trou, entre outras conclusoes, que 25% dos eleitores
ndo votam nos partidos favorecidos pelo sistema elel-
toral; mais de 60% dos entrevistados, a0 tomar conhe-
cimento de qual seria a representacdo de cada parti-
do na Cimara dos Comuns, caso as cadeiras fossem
distribuidas proporcionalmente, manifestou preferén-
cla por este sistema. Qutra razdo € que, se explicita-
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do o objetivo real dos distritalistas, colocaria-se em
xeque a constitucionalidade da reforma que pretendem.
Em paises cujas Constitui¢des consagraram o pluralis-
mo politico e o pluralismo partidério, sistemas eleito-
rais determinantes de maiorias seriam inconstitucionais.

0 chefe republicano
Jilio de Castilhos

era sistematicamente
derrotado
no seu distrito

Todos nds sabemos que o sistema eleitoral do
Império era restrito e antidemocratico, a comegar pe-
lo voto censitrio; ou seja, sO podia votar quem tives-
se bens ou renda acima de um determinado nivel. O
processo eleitoral mal disfarcava o que existia na rea-
lidade, que era uma verdadeira nomeacéo dos deputa-
dos: o0s criticos mais suaves desse sistema diziam que
o Imperador, afinal de contas, era quem escolhia os
representantes da nacdo. Varios fatores, entre eles a
inexisténcia de uma verdadeira Constituicdo, contri-
buiram para a falta de representatividade. Um deles
era o voto distrital, adotado com a chamada Lei dos
Circulos (Lei n® 842, de 19.09.1855); a Lei do Tergo
(Lei n® 2.675, de 20.10.1875), que pretendia garantir
as minorias a terca parte da representacdo, ndo vin-
gou ¢ foi revogada pela Lei 3.029, de 09.01.1881. A
Lei dos Circulos dividira as provincias em distritos
uninominais; a segunda Lei dos Circulos (Lei 1.082,
de 18.09.1860), alargara os distritos, dando a cada
um trés deputados. A Lei Saraiva (1881) restabeleceu
0s distritos uninominais. Durante o longo periodo im-
perial sofremos a inexisténcia de partidos verdadeiros.
Os assim chamados partidos conservador ¢ liberal,
que se alternavam no poder, eram grupelhos minorita-
rios, que somente sobreviviam pelos favores do mo-
narca; toda oposicdo verdadeira ou proposta alternati-
va fora eliminada através da repressdo, principalmen-
te nas lutas logo ap0s a independéncia; quando nas-
ceu o Partido Republicano, este néo teve condicoes
de se constituir pela via eleitoral e parlamentar; a pri-
meira eleicdo realizada apds 1889 deu aos republica-
nos a vitdria nos mesmos distritos onde anteriormen-
te eram sempre esmagados; na tltima eleigdo efetua-
da para a Camara dos Deputados no Rio Grande do
Sul, durante o Império (agosto de 1889), os liberais
(partido da situagdo) fizeram seis deputados, enquan-
to 0s conservadores ¢ os republicanos ndo elegeram
nenhum; o grande chefe republicano, Jilio de Casti-
lhos, que viria na Repiiblica a comandar o Rio Gran-
de do Sul, concorria a0 Parlamento imperial no mes-
mo distrito do chefe liberal Silveira Martins, onde era
sistematicamente derrotado.

A Repiiblica Velha também se caracterizou pe-
la falta de representatividade e pela hipocrisia do siste-
ma eleitoral. Costuma-se falar muito nas “‘atas falsas”,

que a Revolucdo de 30 prometeu exterminar. Mas o
que pervertia o sistema eleitoral da Repiiblica Velha
era menos a fraude na qualificacdo dos eleitores, na
recepedo e apuracdo dos votos, do que no ‘‘reconheci-
mento’’ do seu diploma, ou “‘verificacdo™ dos seus
poderes. Eleito, o candidato era diplomado no pro-
prio distrito, ¢, para tomar posse, apresentava seu di-
ploma & Camara dos Deputados. Por ser notdria a
fraude e coacdo no processo eleitoral, a Cimara insti-
tuia uma comissdo com o objetivo declarado de recu-
sar 0 candidato escolhido tortuosamente; ora, 0 que
fazia essa Comissao era admitir apenas os candidatos
que lhe conviessem (...) O deputado gaticho Assis Bra-
sil, 0 maior defensor da reforma eleitoral ¢ instaura-
cdo do sistema proporcional dizia: “No regime gue
botamos abaixo com a Revolucdo, ninguém tinha a
certeza de fazer-se qualificar, como a de votar (...)
Votando, ninguém tinha a certeza de que lhe fosse
contado o votol(...) Uma vez contado o voto, ninguem
tinha a seguranga de que seu eleito havia de ser reco-
nhecido através de uma apuragio feita dentro desta
Casa e por ordem, muitas vezes, superior.”” O movi-
mento de 1930 empenhou-se em cumprir a promessa
de reforma eleitoral, que Getulio Vargas reafirmou
em seu discurso de posse na Presidéncia da Republica.

Castelo Branco queria
o voto distrital.

Nao precisou. 0 Al-2
extinguiu

os partidos politicos

O novo codigo eleitoral (Dec. 21.076, de
24.02.32), de cuja redacdo participou Assis Brasil,
adotou o principio da representacao proporcional na
gleicio para a Camara dos Deputados, com diploma-
¢do dos candidatos que, na lista partidaria, alcancas-
sem 0 quociente. Portanto, somente com a Revolucéo
de 30 que criou a Justica Eleitoral, extinguiu o proces-
so de “‘reconhecimento”, alargou o sufragio e insti-
tuiu o voto feminino foi abolido entre nos o sistema

distrital. O sistema proporcional s6 comegou a funcio-
nar efetivamente com a Constituicdo de 1946 e logo

produziu frutos: partidos de mbito nacional, um qua-
dro pluripartidario, a progressiva democratizacao.na
representagao. Ndo cessaram porém as fentativas re-
trogradas de restauracio da eleicdo distrital, entre as
quais podemos mencionar o anteprojeto Edgard Cos-
ta, elaborado por incumbéncia do ministro da Justi-
ca (1958); o projeto de lei n? 1.036/63, do deputado
Oscar Corréa; o projeto de lei n? 2.152/64, do deputa-
do Franco Montoro; o projeto de lei n? 280/77, do
Senador José Sarney. Os projetos contempordneos a
Constituicdo de 1946 ndo podiam prosperar, tendo
em vista ter sido acolhido, em seus artigos 36 e 134,
o principio da representagdo proporcional. (Deixei
de incluir na relacdo acima o projeto n? 33/60, do se-
nador Milton Campos, visto que, extremamente coe-



rente com sua justificativa, o que ele propunha era o
voto distrital, e nao a eleigdo distrital).

O general Castelo Branco, a0 assumir 0 coman-
do da Republica na crista do golpe de 1964, preten-
deu reformar a legislacdo eleitoral, criando a eleicdo
por distritos, solicitou entdo ao Tribunal Superior Elei-
toral um estudo nesse sentido. A comissdo redatora
desse estudo, presidida pelo ministro Vilas Boas, pro-
pds a adocio do sistema distrital misto, com metade
dos deputados eleita por distritos e a outra metade
mediante distribuicao proporcional das cadeiras. Afi-
nal, a reforma ndo se fez necessaria; alcangou-se o
mesmo objetivo a0 modo como Alexandre cortara o

no gordio: o Ato Institucional n? 2, de 1965, extin-
guiu o5 partidos politicos existentes, e criou um artifi-

cial sistema bipartidario; é sabido como, para comple-
tar 0 niimero de deputados necessarios @ montagem
da oposi¢do consentida (o MDB), Castelo Branco pre-
cisou rogar a deputados da situacdo, abrigados na
Arena, que se transferissem para o MDB.

A Ordenacdo de 1967 manteve a referéncia &
representacdo proporcional, em seu arf. 143. Ao ou-

torgarem a Ordenacdo de 1969, os ministros da Mari-
nha, do Exército e da Aeronautica, assim fizeram cons-
tar em seu art. 148: ““O sufrdgio ¢ umiversal e o voto
direto e secreto, salvo nos casos previstos nesta Cons-
tituicdo; os partidos politicos terdo representacao pro-
porcional total ou parcial, na forma que a lei estabele-
cer.”” Reabriu-se, assim, a temporada de caca a repre-
sentacdo democrdtica. O bipartidarismo forcado veio
a ser extinto somente em fins de 1979. Deixara de in-
teressar, a0 governo castrense, a existéncia de um sis-
tema partidario polarizado, em que o descontentamen-
to do povo o levasse a votar em massa na oposicao.

Ibrahim Abi Ackel
criou comissao

para fazer anteprojeto
instituindo

voto distrital misto

Por que, entre 1969 e 1979, sendo permitida
constitucionalmente a adocdo do sistema distrital, e
havendo varios projetos nesse sentido no Congresso,
ndo se aproveitou a oportunidade para instaurd-lo?
E que, adotado esse sistema durante a ditadura, ele
teria conduzido a extingdo do MDB; o regime perde-
ria, com isso, importante elemento propagandistico:
a existéncia de uma oposicao consentida - tanto quan-
10 a de algo a que s¢ chamara de “Constituicao” -
criava uma aparéncia de Estado democratico de direito.

No lugar da Arena inventou-se 0 PDS. No lu-
gar do MDB, erigiu-s¢ 0 PMDB. A relativa liberda-
de de criacao de partidos politicos levou entretanto,
como desejava o governo, ao fracionamento da oposi-
¢d0. No inicio de 1982, porém, o PP fundiu-se com
o PMDB, tornando problemética a manutencdo da
maioria do PDS. Veio ai o ‘‘pacote de maio”’, com

a emenda constitucional n? 22, entre outras providén-
cias, acrescentou um paragrafo ao art. 148 da Ordena-
¢do: “‘Igualmente na forma que a lei estabelecer, 0s
depurados federais e estaduais serdo eleitos nelo siste-
ma distrital misto, majonitario ¢ proporcional.” Em
30.07.82, o ministro da justica, Ibrahim Abi Ackel,
criou comissdo para elaborar anteprojeto de lei insti-
tuindo o voto distrital misto. O projeto respectivo (n?
261/83) foi enviado ao Congresso no més de marco
de 1983; ele previa: a) a divisao do territorio dos Esta-
dos em distritos e subdistritos para a eleicdo, respecti-
vamente de deputados federais e de deputados esta-
duais; b) os distritos seriam uninominais e seu nume-
ro, em cada Estado, igual a metade dos lugares a pre-
encher; ¢) a demarcagao dos distritos levaria em con-
ta: a equivaléncia aproximada do numero de eleitores
¢ de habitantes; condigdes socio-econdmicas semelhan-
tes ¢ a contiguidade de drea, preservada, quanto pos-
sivel, 2 unidade municipal; respeito aos limites das zo-
nas eleitorais; facilidade de comunicacdes, estradas e
meios de transporte na area do distrito; d) a divisdo
distrital de cada Estado sé poderia ser alterada apds
0 resultado de cada censo decenal. Esse projeto ndo
chegou a ser votado; antes que se ferissem as eleicGes
seguintes, previstas para 1986, Tancredo Neves foi es-
colhido presidente, pelo Colégio Eleitoral; teve inicio
0 que na época se chamou de Nova Republica; o Con-
gresso apressou-se em enterrar o chamado “entulho
autoritario” e - até gue se pudesse instalar a Consti-
tuinte - em expurgar da Ordenacdo de 1967-69 os
seus vicios mais flagrantes. No dia 8 de maio de 1985
foi aprovado substitutivo do deputado Jodo Gilberto
a projeto de emenda constitucional; a emenda consti-
tucional n® 25 dai resultante, dentre outras medidas
31.1& adotou, restabeleceu a eleicdo direta para presi-

ente da Republica, extinguiu o processo de nomea-
¢d0 de prefeitos em municipios declarados de interes-
s¢ da seguranca nacional, restaurou o sistema pluri-
partidario, ¢ extinguiu o sistema distrital previsto no
art. 148 - paragrafo unico da Ordenacéo.

Com excecao de um s0, 0s projetos de lei referi-
dos acima tentavam implantar o sistema distrital mis-
to; vamos examina-los em outro capitulo. Neste, res-
ta examinar o tnico desses projetos que optava pelo
sistema distrital puro, ou seja, o Projeto de lei n?
280/77, apresentado pelo senador José Sarney. Segun-
do ele, cada Estado seria dividido em tantos distritos
quantos as vagas de deputado federal a preencher; as-
sim, os distritos seriam uninominais; a demarcagdo
dos distritos, a ser feita pelo Tribunal Superior Eleito-
ral, observaria os seguintes critérios: populacdo, con-
tiguidade e aspectos socio-econdmicos, a demarcagdo
56 poderia ser alterada apos a realizacdo de duas elei-
¢0es sucessivas (praticamente, apos 0ito anos).

SERGIO SERVULO DA CUNHA ¢ advogado, Professor da Facul-
dade Catdlica de Direito de Santos, foi Vice-Prefeito, pelo PSB, des-
ta2 cidade e um dos advogados da gar:usar;i-cr a Collor.
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O voto distrital

na Europa e EUA

WALTER SORRENTINO

Uma reforma democrdtica do sistema eleitoral
deve atender a realidade
do meio em que vai ser operada. Sobrepor
“!distritos eleitorais”’
aos nossos municipios é evidente casuismo

da advogada Iclea Hauer da Silva, 2 cadeira

de Direito Politico da UFRJ, apresentada
em 1985, sob orientacdo do Prof. Arno Wehling. Inti-
tulada ““O Voto Distrital”’, a tese estuda a convenién-
cia & ado¢do no Brasil do sistema eleitoral majoritario
(0 “voto distrital’’). Foi realizada, tendo em vista a
implantacdo desse sistema no Brasil prevista pela Emen-
da Constitucional 22/82, posteriormente revogada (por-
tanto, sem ter sido praticado uma vez sequer) pela
Emenda 25/85.

A atualidade decorre do intento de reformas
do sistema eleitoral e partidario no Brasil, quando se
afirma a exceléncia do voto distrital misto para permi-
tir a reducdo da “‘orgia’ de partidos existentes. Bus-
¢a-se, particularmente no sistema misto alemdo, o exem-
plo, mais uma vez decalcando de outra realidade poli-
tica solugdes para o nosso pais. E isso ¢ feito, falacio-
samente, assegurando ‘‘melhorar a representativida-
de do sistema proporcional”, como afirma o senador
F.H. Cardoso no seu Projeto de Lei sobre a materia.

A autora se debruga sobre as relagfes entre sis-
temas eleitorais e partidos politicos e o funcionamen-
to dos sistemas eleitorais de quatro grandes paises
que adotam o sistema majoritdrio: Gra-Bretanha,
EUA, Franca e Repuiblica Federal da Alemanha. Vi-
sa, particularmente, estudar as implicacdes do siste-
ma majoritario aplicado a0 Brasil, tomando por ba-
se as eleicdes de 82, ndo sem antes submeter a uma
apreciacdo historico-critica do sistema eleitoral brasi-
leiro.

E \itil apresentar suas principais apreciagdes, so-
bretudo da experiéncia daqueles quatro paises. Pri-
meiramente, ela debate as origens do sistema partidé-

Fy
E bastante atual resenhar a tese de mestrado

rio. Busca a origem do bi ou pluripartidarismo no
contexto historico, no desenvolvimento das institui-
¢Oes politicas, na tradi¢do, cultura e mentalidade de
cada nacdo. Entretanto, aceita a generalizacdo, de
Duverger (Os partidos politicos, Zahar e Ed., UnB,
1980), de que hd uma ligacdo visceral entre o sistema
eleitoral e o partiddrio, uma reciprocidade de influén-
cias segundo trés formulas gerais: “a representacio
proporcional tende a um sistema de partidos multi-
plos, rigidos, independentes ¢ estavels; o escrutinio
majoritdrio em dois turnos (como o da Franca) ten-
de a um sistema de partidos miltiplos, flexiveis, de-
pendentes e relativamente estdveis; e o escrutinio ma-
joritario de turno unico tende a um sistema dualista,
com alterndncia de grandes partidos independentes.”
A partir disso ¢ que ela vai estudar as vicissitudes do
sistema majoritario em vigor nagueles quatro paises.

No sistema britdnico, ela demonstra que sua
propalada exceléncia consiste em garantir a alternan-

cia do poder absolutamente majoritdrio de um dos
dois grandes partidos (Conservador ou Trabalhista),
excluindo praticamente a representacao dos pequenos
partidos e assegurando a sobrevivéncia do liberal, co-
mo fiel da balanca. Tem sido grande a reacdo em
prol do voto proporcional, visando assegurar direito
de representagdo a minoria. Isso porque as distorgdes
na representacdo ficam evidentes: em 1974, os Conser-
vadores fizeram maioria de votos sobre os trabalhis-
tas, sem conquistar maioria de cadeiras; em 1979, os
liberais, com 25,3% dos votos 0 conseguiram 4%
das cadeiras, enquanto os trabalhistas, com 27,6%

dos votos fizeram 36,9% dos lugares.
Nos EUA vige o sistema majoritario uninomi-

nal, que se ajustou perfeitamente ao bipartidarismo exis-
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tente no pais desde fins do século XVIII. O sistema
s¢ alia a forma como € eleito o presidente (indireta-
mente) ¢ & organizacdo do Congresso, onde o contro-
le das comissGes e cargos mais importantes exigem 0
apoio de uma maioria de membros, 0 que por si 50
afasta a possibilidade de atomizagdo partidaria. O re-
sultado ¢ um solido alijamento de outras tendéncias
partidarias da representacdo parlamentar.

Na Franca, em 1968,
o PCF obteve

no 17 turno 20% dos
votos, mas sé

fez 7% das cadeiras

Na Franga vigia o sistema majoritario distrital,
uninominal, em dois turnos, desde a V Repiiblica,
em 1958. No pos-guerra, o sistema majoritdrio, que
prevaleceu longamente na historia francesa, foi substi-
tuido pelo sistema proporcional, com o gual se elege-
ram os Constituintes de 45 e 46 e se instalou a Assem-
bléia da IV Repiiblica, sendo muito beneficiados os
comunistas, socialistas e republicanos. A V Republi-
ca, com De Gaulle, reimplantou o majoritrio em
dois turnos. Os departamentos foram divididos em
distritos, de acordo com o mimero de deputados a ele-
ger. No primeiro turno, elegiam-se os que alcancavam
maioria absoluta dos votos ou 25% dos eleitores. No
segundo turno, bastava a maioria relativa, mas para
ter acesso a ele exigia-se que o candidato houvesse
concorrido ao primeiro turno e alcancado, nele, um
minimo de 5%, que posteriormente passou a 10% e,
finalmente, a 12,5% dos votos (uma espécie de ““cldu-
sula de barreira” que foi a forma de prejudicar a es-
querda em algumas circunscricdes). Em 1968, os re-

da mudanca: o PC, com 20% dos sufrdgios no pri-
meiro turno, fez 7% das cadeiras, enquanto a “‘maio-
ria”', com 46% dos sufrdgios fez 74% das cadeiras.
O mesmo se deu em 1973, quando o PC fez 21% dos
votos e 15% das cadeiras e a maioria fez 36% dos vo-
tos ¢ 54% das cadeiras.

Finalmente, a Alemanha. Denominam seu siste-
ma eleitoral de “representagdo proporcional persona-
lizada': metade dos lugares séo preenchidos pelo vo-
to majoritario uninominal e a outra metade pela re-
presentacdo proporcional de lista estadual. Tal siste-
ma foi implantado apds a guerra, fruto de um equili-
brio de forcas entre os democratas cristdos (que defen-
diam o sistema britanico) e os social-democratas (que,
aliados a partidos menores, defendiam o sistema pro-
porcional). Para evitar a proliferacdo de agremiagdes
menores, de resto garantido quase “‘automaticamen-
te”’ no sistema distrital puro como o britinico, insti-
tuiram uma “clausula de barreira”, segundo a qual
s0 podem concorrer a distribuicdo de cadeiras segun-
do a propor¢do dos votos obtidos os que obtiverem
pelo menos 5% do total nacional de sufragios, ou
que tenham alcancado um minimo de trés cadeiras
pela votacdo distrital.

O sistema funciona assim: o pais é dividido
em numero de distritos igual 2 metade das cadeiras a
preencher. Cada distrito elege seu representante. A
outra metade das cadeiras € preenchida, pela propor-
¢ao dos votos, segundo lista apresentada pelos parti-
dos. Cada eleitor dispde de dois votos: o primeiro pa-
ra 0 candidato distrital, sendo eleito o que alcangcar
matoria relativa dos votos naquele distrito; o segun-
do, para a lista partidaria cujos candidatos concorrem
no ambito de todo o Estado. E o resultado desta se-



gunda votacdo que vail determinar o percentual de
mandatos a que faz jus cada partido. Desta cota, de-
duz-se 0 numero de lugares conquistados na votagdo
majoritdria distrital e se os completa com os da lista,
segundo a ordem de apresentacdo dos nomes.

Em seus argumentos, a autora, no essencial,
demonstra a superioridade da representagdo proporcio-
nal, na qual ““os partidos politicos sdo representados
na propor¢do de sua forca eleitoral, o que, sem reti-
rar a maioria do seu poder decisorio, assegura, em
contrapartida, a representacdo das correntes de opi-
nido minoritarias”. Os exemplos que utiliza deixam
flagrante o alijamento da minoria impetrado no siste-
ma majoritario.

Ela destaca que *‘uma reforma do sistema eleito-
ral deve atender, antes de tudo, a realidade do meio
em que vai ser operada’’. Nesse sentido, deixa muito
marcado que o sistema majoritdrio tem origem pro-
pria na historia politica dos paises estudados. Na Gra-
Bretanha, os distritos tém sua origem em 1234, quan-
do o rei Henrique III convocou 2 cavaleiros por con-
dado para compor uma asembléia de representantes;
é no século XIX que o sistema adquire sua forma
atual. Na Franca, igualmente, tal sistema predominou
ao longo da historia politica francesa desde pelo me-
nos 1302. Nada a ver com a tradi¢@o brasileira, que
se Organizou com Os municipios aos quais, sobrepor
“distritos eleitorais’’ seria evidente casuismo.

Nos EUA casuismo na
marcacdo dos
distritos eleitorais
recebeu este

nome: gerrymandering

Outro destaque ela d4 a historica contestagdo
democratica sofrida por esses sistemas nos paises cita-
dos. Na Gra-Bretanha, essa pressio mudancista vem
sobretudo dos escoceses e galeses, cuja representacio
¢ muito afetada pelo sistema majoritdrio. A vitdria
conservadora de Thatcher em 1983 conseguiu adiar o
debate sobre a reforma eleitoral na iltima década.
Na Franga, voltou-se a representacdao proporcional
em 1986, como reacdo democratica as distorcdes do
sistema majoritario. Ela ressalta, particularmente, a
luta permanente pela demarcacéo dos distritos, uma
das principais fontes de ‘“‘casuismos’ no sistema majo-
ritario em todos aqueles paises. Nos EUA, por exem-
plo, onde a responsabilidade é deixada & competéncia
das Assembléias Estaduais, a pratica cunhou o ter-
mo “‘gerrymandering”’, ou seja, o casuismo de deline-
ar distritos visando assegurar vantagens eleitorais,
no caso 0 de um ex-governador de Massachussets (F.
Gerry) que artificialmente delineou um distrito em
forma de salamandra (salamander), para favorecer
seu candidato. Ou ainda, distritos que variam popula-
cionalmente entre si de até 136 para 1, afetando clara-
mente 0 principio democratico de ‘‘um cidadéo, um

voto’'. Também na Franca havia uma flagrante desi-
gualdade na representacdo provinda dos casuismos
na delimita¢do dos distritos, ja que a tltima houvera
sido realizada com base no censo de 1954.

Mas o aspecto central da critica ela o dirige con-
tra o sistema majoritario por impedir a representacio

das minorias: “‘em relacdo a realidade brasileira pode-
mos afirmar que o sistema distrital se mostra inade-

quado. A criacdo dos distritos, beneficiando os parti-
dos fortes, favoreceria a manutencdo do ‘establish-
ment’, impedindo o desenvolvimento politico da socie-
dade e reduzindo, sendo eliminando, a participagao
dos pequenos partidos. Além disso, a contraposicdo,
em nosso vasto territdrio, de dreas densamente povo-
adas as de pouca populagdo, distorceria qualquer sis-
tema distrital. (...) A votacao distrital, ademais, por
ser restritiva, inibiria 2 formacdo de grandes lideran-
¢as politicas. (...) O deputado, em razdo da necessida-
de de estar vinculado as questdes e reivindicagdes lo-
cais, transformar-se-ia em vereador, fixando-se em
microproblemas regionais. (...) Retira do eleitor a li-
berdade de escolha obrigando-o a sufragar o nome in-
dicado pelo partido no respectivo distrito.” Ademais,
“a influéncia do poder econémico pode ser mais facil-
mente exercida e de maneira menos dispendiosa, da-
da a exigiiidade do territorio de atuacdo, 0 mesmo
acontecendo com a influéncia do Poder Piblico. (...)
A formacdo de maiorias compactas, longe de ser beng-
fica, conduz 2 estagnacdo e imobilismo politico, impe-
dindo a participacdo das minorias na vida politica”.

A autora se debruca pouco sobre o sistema mis-
to alemdo. Para o debate atual sera necessario ter cla-
ro 0 mesmo (ou mais refinado) sentido restritivo des-
s¢ sistema no que diz respeito as minorias. Os argu-
mentos, pode-se dizer, estdo contidos na propria criti-
ca feita ao sistema majoritario em geral. Mas faz fal-
ta destacar que esse sistema visa evitar antidemocrati-
camente a representacao de partidos, gracas a *“‘clausu-
la de barreira™: primeiramente porque exclui a repre-
sentacdo partidaria dos que ndo alcancam um mini-
mo de votos ou cadeiras; em segundo, porque no mi-
nimo duplica a dificuldade dos pequenos partidos
em alcancar sua representacdo, ja que o quociente elei-
toral € calculado com base em metade das cadeiras,
que é a parte sujeita a representacio proporcional; e,
em terceiro, porque € notoria a tendéncia a votar na
lista do partido como extensdo do voto dado ao can-
didato do distrito. Particularmente este ultimo aspec-
to seria, nas condicdes do Brasil, reeditar o voto de
curral, proprio da tradi¢do do coronelismo oligarqui-
co, em detrimento do fortalecimento das propostas
partiddrias. Vai ver € isso mesmo: por debaixo das fi-
ligranas que apresentam o modelo aleméo como “'sis-
tema proporcional melhorado™, quer-se mesmo € 0
voto de curral. Na Alemanha como no Brasil.

WALTER SORRENTINO é médico. Presidente do PCdoB - SP.




M
A vitoria de Clinton
e a crise americana

LUIS MARCOS GOMES

Eleito, Bill Clinton tem como grandes desafios
reativar a combalida economia
americana e combater o0 dESEmprﬂgﬂ, para

0 que tende a se

receitudrio diverso daquele de Reagunf Bush

do candidato democrata Bill Clinton para a
presidéncia dos Estados Unidos, encerrou-

se naquele pais um reinado do Partido Republicano
iniciado em 1980 e que compreendeu dois periodos
de Reagan e um de seu herdeiro dileto, George Bush.
A vitéria de Clinton, governador do pequeno
estado sulista do Arkansas, teve ampla repercussdo
dentro e fora dos Estados Unidos. Clinton recebeu
43% dos votos diretos, contra 38% dados a Bush e

19% ao candidato Ross Pe-
rot. O Partido Democrata

N 0 dia 3 de novembro passado, com a eleicdo

Carol Moseley Braun, pelo estado do Illinois. O im-
pacto da vitéria de Bill Clinton realmente nio poderia
ser pequeno, uma vez que ele derrotou nada menos
que o entdo presidente George Bush, o governante to-
do-poderoso que jogou a pa de cal derradeira na
URSS e no bloco do Leste europeu, que liderou a
agressiva coalizao militar contra o Iraque e que, en-
ﬁm, surgiu como o principal arquiteto da chamada
“nova ordem mundial”, erigida sob a hegemonia da
unica superpoténcia rruluar do planeta, os Estados
Unidos.
Comentando as ra-

manteve a maioria no sena-
do e na ¢amara. Qutro fa-

#‘%‘\

z0es da derrota de Bush, o
jornal Los Angeles Times,

to importante desta elei¢ao TR0 0 f um dos mais importantes
foi o aumento do ndmero At > dos Estados Unidos, obser-
de representantes das mino- 7. vou que a for¢a mais pode-

rias: na camara estdo ago-
ra 38 negros (contra 23 ante-
riormente), 17 ~hispanicos
(antes eram 11) ¢ 4 deputa-
dos de origem asidtica (eram
3). No senado, apos um pe-
riodo de mais de sessenta
anos, retorna um represen-
tante de origem indigena,
o senador, pelo Colorado,
Highthorse Campbell. Além
disso, nas duas casas aumen-
tou significatfvamente a pre-
senca de mulheres, tendo
sido eleita a primeira senado-
ra negra na historia dos Es-
tados Unidos, a democrata

rosa desta campanha pres-
dencial nao foi a personali-
dade ou o carater de Clin-
ton ou de Bush, mas a cri-
se da economia norte-ameri-
cana. Com efeito, os doze
anos de administragéo repu-
blicana parecem ter levado
0s Estados Unidos a uma
de suas mais graves crises
do ponto de vista econdmi-
co e social,

O deficit publico do
governo americano deve ter
atingido, ao final de 1992,

a impressionante cifra de
US$ 350 bilhdes; o déficit

DESENHO DAVID LEVINE



da balanca comercial, duran-
te o periodo Reagan, che-
gou a superar os USS 100
bilhdes anuais ¢, de acordo
com estimativas, deve ter

ficado em torno dos USS
60 bilhoes ao final do ano

passado; no primeiro semes-
tre de 1992, a taxa de desem-
prego atingiu 7,5% da for-
¢a de trabalho, ou seja, im-
plicando no desemprego
aberto de 9 milhoes de tra-
balhadores. Tudo isso pare-
ce ter composto o caldo de

|

paises 0 neoliberalismo es-
ta em baixa. Nos Estados
Unidos, para combater a
crise social e econdmica,
muitos analistas falam de
um *‘New Deal”, versio
Clinton, em que, obviamen-
te, sera conferido papel es-
tratégico ao Estado no senti-
do de reanimar a economia,
combater o desemprego ¢
reformar o sistema de bene-
ficios sociais, particularmen-
te a assisténcia a saude, con-
siderada hoje um drama

cultura que levou a derrota

o “‘vencedor da guerra-fria”’, o presidente Bush. Os
eleitores reagiram contra as administragdes Reagan/
Bush que promoveram aumento dos impostos, achata-
mento dos salarios, diminuicao de beneficios sociais
e, por outro lado, criaram todo tipo de estimulo as
imensas fortunas sob o argumento de que, com isso,
estavam estimulando os investimentos privados.

Para completar este quadro, esta mais que cla-
ro que os Estados Unidos estdo engalfinhados numa
enorme guerra econdmica e comercial com o Japdo e
a Europa Ocidental e, ao contrario do que ocorreu
durante a guerra-fria com a URSS, desta vez estdo
perdendo. S6 com o Japdo, em 1990, os EUA tiveram
um déficit comercial de US$ 41 bilhdes, o que expli-
ca a desastrada viagem feita por Bush a Toquio, em
janeiro de 1992, com o intuito de tentar forcar os ja-
poneses a adquirirem mais produtos norte-americanos.

Analistas véem

na derrota

de Bush o fim de

- uma era de
superconservadorismo

Ndo sdo poucos os analistas que véem na derro-
ta de Bush o fim de uma era de superconservadoris-
mo na politica dos EUA. O editor executivo do presti-
giado Washington Post, E.J. Dionne, assim se expres-
sou: ‘*A vitoria do democrata Bill Clinton marca o
fim do heroismo conservador; época em que 2 direj-
ta desejava refazer o mundo com base na economia
de mercado, nos valores tradicionalistas ¢ na superio-
ridade militar.”

Nio se deve exagerar o significado da eleigdo
de Clinton, mas ela reflete uma mudanca de curso
que ndo deve ser minimizada. Da mesma forma que
o ““thatcherismo’ entrou em crise na Inglaterra, for-
cando a renuncia de Margaret Thatcher em novembro
de 1990 (ela assumiu em 1979), a chamada “‘reagano-
mics’’ também entrou em colapso e levou Bush & der-
rota, em novembro do ano passado. Em ambos os

norte-americano pela quan-
tidade de cidadaos que dela estdo excluidos.

Durante a campanha, para confrontar direta-
mente a politica de Bush, os partiddrios de Clinton
usaram ¢ abusaram da famosa frase ‘‘é hora de nos
ocuparmos de nds mesmos’’, numa referéncia direta
a crise enfrentada pelo pais.

O plano de Clinton prevé a realizacdo de um
programa de gastos publicos visando a recuperagdo
da infra-estrutura e da rede de transportes, com o0 ob-
jetivo de assegurar uma retaguarda para o investimen-
to produtivo privado. Recursos da ordem de USS 20
bilhdes anuais serdo destinados a recuperacdo e reno-
vagao da infra-estrutura e a protegdo do meio ambien-
te. Clinton tambem se dispde a aumentar o financia-
mento da escola piblica e de implementar um gran-
de programa de treinamento e formacdo profissional
da mdo-de-obra. Na drea de saide, hd a promessa
de reformulacao que visa assegurar a todos os norte-
AMmEricanos acesso a assisténcia na saude. Simultanea-
mente a essas ambiclosas metas, 0 novo presidente
diz que ira reduzir o deficit publico pela metade, o
que seus criticos consideram uma contradi¢do e ndo
acham um objetivo vidvel. Mas Clinton diz que com-
baterd a sonegacao ¢ a evasao de impostos, taxara as
grandes fortunas e que fard um corte no orcamento
do Pentagono da ordem de 30%, até 1997.

Muitos analistas consideram que o novo presi-
dente recebeu um mandato para realizar mudancas e
que ndo dispord de muito tempo para ndo frustrar
seus eleitores. Seus maiores desafios serdo reativar a
economia ¢ combater o desemprego, para o0 que segul-
rd um receitudrio bastante diverso daquele praticado
por Reagan/Bush.

Tudo indica, assim, que um dos poucos lugares
onde as elites continuam brandindo o receituario neo-
liberal a la Reagan/Thatcher/Bush é a América Lati-
na.

LUIS MARCOS GOMES - Economista ¢ jornalista, foi editor de eco-
nomia dos semandrios “Opinido’’ ¢ “Movimento” e membro do
Conselho Federal de Economia no periodo 1987-89.
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0 que esconde 0 Grafico do
The Wall Street Journal

entendimento da mecénica das crises econd-
Omi::as ¢ de seu ciclo tem importancia funda-
mental para os governos capitalistas. O go-

VErno norte-americano, por exemplo, tém um organis-
mo - o Business Cycle Datting Committee, formado
por economistas das principais universidades do pais
cujo objetivo é apontar o inicio e o fim das recessoes.
Foi esse organismo que declarou, em dezembro passa-
do, apds 21 meses de avaliacio que o ultimo periodo
recessivo da economia americana durou exatamente
8 meses: de julho de 1990 a marco de 1991.

Tamanha precisdo torna possivel a elaboragdo
de graficos como os das paginas seguintes, feitos por
Geoffrey H. Moore para o The Wall Street Journal,
que registra o nimero de meses de cada periodo de
expansio e de recessdo vividos pelos EUA desde 1790.
Moore é diretor do Center for International Business
Cycle Research, da Universidade de Colimbia.

Segundo ele, o grafico mostra que os periodos
de recessdo tornam-se cada vez mais curtos,  0s perio-
dos de expansdo mais longos, significando que a capa-
cidade capitalista de manter controle sobre a econo-
mia teria crescido. Realmente, as expansdes parecem
mais longas: em 1790/1840, elas duravam em média
30 meses; entre 1940/1990, duravam em média 53
meses, sendo que a uiltima expansdo capitalista durou
92 meses! Em contrapartida, as recessoes parecem du-
rar cada vez menos. Entre 1790/1840, duravam em
media 26 meses; entre 1940/1990, as recessdes dura-
ram em média 11 meses, e a (ltima foi de 8 meses!

A economia tornou-se mais orientada para o
setor de servigos, menos dominada pela producéo agri-
cola e de bens manufaturados, que € sujeita a amplos
e freqiientes altos e baixos. O governo intervém para

manter as rendas, apoiar os empreendimentos, fomen-
tar a confianca dos consumidores durante a recesso,
além de bancar o seguro desemprego, os pagamentos
da previdéncia social e garantir os depdsitos banca-
r10s. ‘O Federal Reserve Board, criado em 1914, in-
fluencia as taxas de juros e a criac@o de créditos em
seus esforcos para estabilizar a economia, evidente-
mente com algum sucesso”’, diz Moore.

Este ¢ o mundo dos sonhos dos capitalistas -
0s negdcios correndo livremente, e 0 governo funcio-
nando como anteparo para as quedas mais perigosas.
Esta ¢ também a ilusdo oculta no grafico do The
Wall Streer Journal. Ao invés de apresentar o tempo
duas vezes - no eixo horizontal e vertical o gréfico po-
deria, para ser mais esclarecedor mostrar a amplitu-
de da variagdo do Produto americano nesses periodos.
Esse dado ajudaria a visualizar bastante as fortes ten-
déncias a estagnacdo manifestadas pelo desenvolvimen-
to capitalista das ulfimas décadas: o crescimento tem
se tornado cada vez mais lento nas economias capita-
listas desenvolvidas, acompanhadas do crescimento
do desemprego, brutal nessas nagdes e arrasador no
novo campo incorporado ao sistema capitalista, as
na¢des do Leste Europeu.

Nos EUA, a principal nagdo capitalista do pla-
neta, as medias anuais de crescimento do PIB estavam
em 3,98% nos anos 50 e 4,03% nos anos 60, e come-
garam a cair nos anos 70, quando foram registradas
médias de 2,83% ao ano. Nos anos 80, o crescimen-
to pode ser estimado em 2,23%, e para os anos 90 a
previsdo geralmente otimista, do préprio governo
Bush € de um crescimento médio anual de 1,71%. En-
tre 90 e 95 a desaceleracdo do crescimento da produ-
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cdo é visivel, e € ela - na verdade - que condiciona a
atual transformacdo no perfil do emprego nos paises
capitalistas, onde cai o nimero de pessoas ocupadas
em atividades ligadas & producdo material (como a
agricultura e a industria) e cresce o emprego na area
de servicos. Esta € a heranca que Clinton agora deve
administrar.

Em todas as economias capitalistas desenvolvi-
das a situagdo é a mesma. No Japdo, por exemplo,
0 PNB japonés cresceu quase a taxas médias anuais
de 10% ao longo dos anos 60; na primeira metade
dos anos 70, elas ainda foram altas, superiores a 6%.
Desde entdo, a mais prospera economia capitalista tem
mantido taxas

Nesse quadro, o desemprego € crescente. Na In-
glaterra, passou de 6 milhdes em meados de 1990 pa-
ra quase 10 milhdes de trabalhadores em 1992. Nos
EUA, era de cerca de 5,5% dos trabalhadores no co-
meco de 1990, e passou para 7,4% no final de 1992
- ¢ prevé-se que se mantera superior a 3,5% até 1995.
Na Europa, as taxas beiram os 10% - e muitas vezes
sd0 superiores - em quase todos os paises. No Leste
europeu, as taxas de desemprego descrevem a catastro-
fe que esta sendo a incorporacdo das antigas republi-
cas populares ao bloco capitalista. Na Albéania, o de-
semprego foi de 18% em 1992, e podera chegara 27%
em 1994. Na Bulgaria, Hungria e Polonia, passara

anuais médias de
aumento do PIB
por volta de 4%.

Em 1990 existiu
um incremento de
3%, e prevé-se que
em 1992 a econo-
mia japonesa tenha
praticamente para-
do, com um au-
mento urisorio de

0,3% no PIB, Na
Inglaterra, outra

importante nagdo
capitalista, a reces-
sdo dura desde o

3,98%

4,05%

EUA:DESACELEHAQ.&D CADA VEZ MAIDFI
Taxas anuais médias de crescimento do PIB

2,83%

2,23%

1,71%

ultimo trimestre Anos 50

Anos 60

Anos 70 Anos 807 Anos 20°°

de 1990.

{*) 1980 a 1987 (") previsdo
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da faixa de 14% a 15% em 1992 para 20% em 1994.
Na Tchecoslovdquia e na Roménia, passara de 8% e
10% em 1992 para algo proximo dos 17% em 1994,
Na antiga URSS, o desemprego foi de 0,27 em 1992,
mas poderd chegar a 24% em 1994,

Crise da Divida Externa
dos paises em desenvolvimento

1982

Esse quadro que parece terrivel e assustador pa-
ra 0s trabalhadores, mostra-se ameno para 0s que es-
t40 0o topo, ilustrando outra tendéncia do desenvolvi-
mento capitalista: nos EUA, por exemplo, a fatia dos
3% mais ricos na populagdo, que tinha 16,3% da ren-

0 REFLUXO DA ECONOMIA JAPONESA

O desenvolimento economico real vai cada vez mais devagar
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da nacional, em
1980 chegou a ter
19% em 1989.
Nesse qua-
dro, e dificil reco-
nhecer aquele mun-
do de sonho, de
crescimento cons-
tante, sob contro-
le, que o grafico
do The Wall Stre-
ef Journal descre-
ve - a0 contrario,
o desenvolvimen-
to futuro do capita-
lismo parece ocul-
tar muita turbulén-
cia. (Jose Carlos

Ruy)
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A proposito do socialismo

na China

HAROLDO LIMA

A derrocada da URSS exige demonstrar, na
prdtica, a superioridade,
inclusive econéomica, do socialismo sobre o
capitalismo. Neste contexto a
experiéncia da China é entdo muito importante

derrocada das experiéncias socialistas na
AURSS e no Leste europeu, colocou um pro-

blema que nao era novo mas que agora foi
rudemente acentuado - 0 de como demonstrar, na pra-
tica, a superioridade, inclusive econdmica, do socialis-
mo sobre o capitalismo. Nas experiéncias mais expres-
sivas e antigas, o socialismo jd demonstrara aptidao
para construir sociedades novas em ritmos acelerados.
Mas, nessas sociedades, a partir de certo nivel de de-
senvolvimento, a economia socialista perdera impul-
50, declinara, até entrar em colapso. E certo que isso
ocorreu em um processo complexo, agudamente in-
fluenciado por mudangas de rumo politico e ideologi-
¢co. Mas o fato é que a superioridade econdmica do
socialismo sobre o capitalismo passou a demandar res-
postas novas, tedricas e praticas.

E nesse contexto que o que se passa na China
de hoje é sumamente importante. A China continua
defendendo o socialismo ¢ sua economia, longe de en-
trar em colapso, apresenta desempenho excepcional.
Esse fato, em si mesmo, é de enorme significado,
pois envolve quase a quarta parte da populacdo do
plancta, Mas, além disso, contribul para a resposta
prética de como, na atual quadra mundial, sem arriar
as bandeiras do socialismo, da ditadura democratica
popular e do marxismo-leninismo, a economia de
um grande pais pode crescer.

E necessario fazer aqui uma breve referéncia
a0 desempenho econdmico da China de hoje. Segun-
do dados do The Economist (27/0ut/92), “nos pri-
meiros 0ito meses do ano, o PIB real da China cres-
ceu a uma taxa anual de 14%, a producdo industrial
subiu mais de 20% e desde 1978 o PIB real do pais
tem crescido a uma taxa media de quase 9% ao ano,

taxa que faz dobrar o tamanho da economia a cada
oito anos™. Sua producdo de cereais, em 1991, foi
de 360 milhdes de toneladas, a maior dentre todos
os paises. O pais tem a 6* economia do mundo e
“‘node criar, possivelmente no prazo de uma geragdo,
uma economia maior que a dos Estados Unidos”
(The Economist, Id.).

Esse desempenho tem uma historia que é tam-
bém a historia da elaboracdo de uma teoria - a teoria
da construgdo do socialismo com peculiaridades chine-
sas - teoria nova, polémica, que no momento orienta
a politica econdmica da mator nagao do planeta e que,
inclusive por isso, precisa ser conhecida e acompanha-
da em seu dessnvolvimento por todos os conseqtien-
tes [utadores .. causa soclalista, atentos para a reco-
mendacdo de Mao Zedong (*) de *‘buscar a verdade
nos fatos” e ciosos do lema proposto por Marx para
a porta da ciéncia: ‘‘Deixe-se aqui todo preconceito:
mate-se aqui toda vileza.” (1)

O “balan¢o fundamental da grande pratica dos
tltimos quatorze anos’’, contido no Informe apresen-
tado por Jiang Zemin, Secretario Geral do Partido,
a0 XIV Congresso do PC da China, realizado em ou-
tubro de 1992, parte da idéia geral de que *‘0 povo
das diversas nacionalidades’, sob a dire¢do do Parti-
do Comunista e com Mao Zedong a frente, depois
de uma luta prolongada, conquistou ““a vitoria da re-
volugdo da nova democracia” e estabeleceu, “‘mais
adiante, o sistema basico do socialismo’’. Esta revolu-
cdo diz o informe - a mais grandiosa que se conheceu

(*) Adotamos neste artigo a nova grafia dos nomes
de Mao Zedong, Deng Xiaoping e Zhou Enlai, que
se referem respectivamente as antigas grafias: Mao
Tsetung, Teng Xiaoping e Chu Enlal.
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na China, *‘abriu uma nova era nos anais de nossa
historia™.

O mesmo povo empreende agora, continua o
documento, sob a direcdo do mesmo Partido e com
Deng Xiaoping & frente, ““outra grande revolugdo”,
que tem como objetivo “transformar a China socialis-
ta mas subdesenvolvida, em um pais socialista moder-
no, prospero, poderoso, democratico e civilizado...”

O primeiro grande periodo referido foi todo ele
marcado pela figura de Mao Zedong, ‘‘um grande li-
der do PC da China e do povo das diversas nacionali-
dades do pais, grande marxista ¢ grande revoluciona-
rio, estrategista e tedrico do proletariado” (2). O es-
forco prolongado de aplicar 0 marxismo-leninismo
as condigdes concretas da China, desenvolvido especial-
mente por Mao produziu o “pensamento de Mao Ze-
dong”, *‘cristalizacdo da sabedoria coletiva dos comu-
nistas chineses’'(Id). Nos tltimos dez anos da vida
de Mao, de 1966 a 1976, desenvolveu-se na China a
“‘grande revolucdo cultural”, periodo tormentoso,
no qual predominou o “‘esquerdismo’’, a desorganiza-
¢do do pais e do Partido. A economia decaiu e hou-
ve muita perseguicdo, inclusive a Deng Xiaoping.

Construir um socialismo
com peculiaridades
chinesas: meta desde o
X1l Congresso
realizado em 1982

O novo periodo, ligado & figura de Deng Xiao-
ping, esboca-se ainda em vida de Mao e Zhou Enlai,
quando Deng foi chamado por Zhou a colaborar em

Deng Xiaoping

um *‘plano de modernizagdo’’ para o pais. O plano
ndo foi em frente: Zhou Enlai ja estava com cincer
e faleceu em 1976, quando Deng é preso pela tercel-
ra vez. Mao Zedong desaparece no mesmo ano de
1976, em setembro, e Deng Xiaoping ¢ reabilitado
em 1977, aos 73 anos de idade.

No ano de 1978 verifica-se entdo o fato tido co-
mo ponto de partida desse periodo recente, no qual
se elabora e se pratica a teoria de um socialismo com
peculiaridades chinesas - a realizacdo da III Sessdo
Plendria do XI Comité Central do Partido. Nessa reu-
nido, trés decisdes importantes foram tomadas: a que
refutou a orientacdo de “‘tomar a luta de classes co-
mo tarefa central’’ na sociedade socialista, a que defi-
niu, em contraposi¢do, a constru¢do econdmica da so-
ciedade como essa tarefa central; e a que reafirmou
a atualidade dos ““quatro principios fundamentais’:
o caminho socialista, a ditadura democratica popular,
a dire¢do do PC da China e o marxismo-leninismo,
¢ 0 pensamento de Mao Zedong. Para a construcéo
economica imediata defendeu-se ““a reforma e a aber-
tura ao exterior’.

O XII Congresso Nacional do Partido, realiza-
do em 1982, trata da questdo de ““construir um socia-
lismo com peculiaridades chinesas’’. A ““reforma e a
abertura ao exterior’ foram definidas como caracte-
risticas centrais dessa politica.

A reforma ¢ vista no sentido amplo, nas zonas
rurais e urbanas, na economia e na politica. Avangou
bastante depois do XII Congresso. Comegou pelo cam-
po, onde se acabou com a ‘‘Comuna Popular” ¢ im-
plantaram-se os ‘‘contratos de responsabilidade’: a
propriedade privada da terra ndo foi adotada mas os
800 milhdes de camponeses adquiriram autonomia



na exploracdo fundidria inclusive para criar ‘‘empre-
sas de cantOes e povoados”.

A “‘abertura ao exterior’ se traduziu especial-
mente na implantagdo das *‘zonas econdmicas espe-
ciais”, inicialmente quatro, mas que aumentaram.

As ditas zonas sd0 espacos territorialmente defi-
nidos, situados em locais estrategicamente planejados,
e onde o governo chinés constréi toda uma infra-estru-
tura de servicos e de instalagdes modernas, passando
a atrair e receber investimentos de empresas estrangei-
ras, com as quais sao firmados contratos que variam
de acordo com 0 maior ou menor interesse que o in-
vestidor desperte. As ZEE sdo vistas como uma “‘ex-
perimentacao completamente nova no desenvolvimen-
to da economia socialista, aproveitando o capital, a
tecnologia e as experiéncias de gestdo empresarial do
estrangeiro’’. Sdo consideradas um éxito.

O Congresso celebrado em 1987, o XIII, apro-
vOU uma exposicdo sistematica sobre a teoria da “‘eta-
pa primaria do socialismo na China"', parte integran-
te fundamental do ‘“socialismo com peculiaridades
chinesas’” (3).

A exposico retoma a idéia de que o socialis-
mo, ‘“‘como o conceberam os fundadores do marxis-
mo’’, seria construido “‘sobre a base de um capitalis-
mo altamente desenvolvido™. *“A construgdo do socia-
lismo em um pais oriental tdo atrasado e territorial-
mente tdo extenso como a China é um tema novo na
historia do desenvolvimento do marxismo’'.

A sociedade chinesa
é socialista

mas se encontra
porém, em

uma etapa primaria.

O atraso da China é ilustrado rapidamente mas
com enfase: mais de 800 milhdes de pessoas habitan-
do zonas rurais, dedicadas “essencialmente a produ-
zir alimentos com aparatos manuais'’; industrias mo-
dernas coexistindo com industrias *‘com décadas e até
um século de atraso’’; zonas e setores desenvolvidos
a0 lado de outros “‘subdesenvolvidos ¢ pobres’’; anal-
fabetismo e semialfabetizacdo atingindo a um quarto
da populacio; baixo nivel de desenvolvimento das for-
¢as produtivas ¢ até da economia mercantil, com dre-
as de “‘economia natural e seminatural’’; **aguda insu-
ficiéncia de toda uma série de condigdes econdmicas
¢ culturais necessarias ao fomento de uma democracia
politica socialista altamente desenvolvida''; “‘ampla
influéncia no ambito social das idéias decadentes do
feudalismo, do capitalismo e da forca do costume,
propria de pequenos produtores...”.

Todo esse panorama elogiientemente apresenta-
do remete a questdo de ser possivel nesse pais, agora,
a construgdo do socialismo. E a resposta vem, com
igual énfase: “Em primeiro lugar nossa sociedade ja
¢ socialista. Em segundo lugar, nossa sociedade socia-

lista se encontra porém, em uma etapa primdria...”

O informe registra os ““trinta anos de desenvol-
vimento socialista” pelo qual passou a China, onde
“*se estabeleceu definitivamente o sistema econdmico
socialista baseado na propriedade social dos meios
de produgdo™. E apresenta sua visdo sobre a etapa
primaria do socialismo.

A etapa primaria “ndo ¢ a etapa inicial pela
qual qualquer pais tem de passar ao construir o socia-
lismo™. Decorre do atraso geral do pais, de seu bai-
X0 e extremamente heterogéneo nivel econdmico, so-
cial e cultural. Alguns de seus objetivos seriam desca-
bidos caso a sociedade chinesa fosse desenvolvida:

- combater “‘a pobreza ¢ 0 atraso’’; transformar o “‘pa-

is agricola” em ‘“‘pais industrial moderno’’; ““dimi-
nuir 0 desmesurado peso da economia natural ou se-
minatural, substituindo-a por uma economia mercan-
til altamente desenvolvida™: “‘estabelecer e desenvol-
ver, mediante reformas e experimentagdes, estruturas
econdmica, politica e cultural socialistas plenas de vi-
talidades...”

A economia da etapa primdria do socialismo
na China, no grau de elaboracao do XIII Congresso,
fol definida como uma “‘economia mercantil planifica-
da socialista”. Nessa economia coexistem ‘‘multiplas
formas de propriedade dos meios de producdo”, in-
cluindo a privada ¢ a estrangeira, como nas ZEE. Ca-
racteristico da situacdo ¢ o “‘predominio da proprieda-
de social”’, variacdes diversas, “‘além da propriedade
de todo o povo ¢ a coletiva...”.

Principio fundamental que aqui se afirma é o
da “‘separacdo entre o direito de propriedade e o di-
reito de gestdo”, declarando-se abertamente que “‘as
empresas de propriedade de todo o povo ndo podem
ser operadas por todo o povo ¢ em geral ndo convém
que o0 sejam diretamente pelo Estado; toda tentativa
de impor semelhante pratica no passado asfixiou 0
vigor ¢ a vitalidade das empresas”.

Na economia mercantil planificada socialista
deveria existir a “‘unidade substancial entre a planifi-
cacdo e o mercado”, entendidos como “‘duas formas
ou dois meios de regulacdo”. A regulacdo, através
da planificacdo, é vista como algo diferente dos anti-
gos “‘planos obrigatorios™, algo a ser conseguido atra-
ves da “‘assinatura de contratos’ entre o Estado e as
empresas, e entre essas e si mesmas. Como meta,
“‘ao Estado corresponde regular o mercado e, a este,
corresponde orientar as empresas’’.

A reforma das formas de distribuicdo mereceu
tratamento especial no XIII Congresso. Criticada foi
a tendeéncia de se ver na distribuicio 0 momento de
s¢ praticar certo igualitarismo absoluto. O principio
da distribuicdo segundo o trabalho fo1 reafirmado,
pois ¢ o principio basico do socialismo. Contudo,
“outras formas de distribuicdo™ foram apontadas,
como ‘‘complementares’. Essas formas provém de
ganhos de empresarios privados, de lucros dos gesto-
res de empresas estatais, de dividendos pagos pelas
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sociedades andnimas, etc. ““Todos esses tipos de ren-
da devem ser autorizados contanto que sejam legiti-
mos.”’ O ‘legitimo’ € o que for regulado por lei e se-
rda “‘punido severamente, conforme a lei, quem obte-
nha lucros fabulosos por meios ilegais”. A hipotese
de enriquecimento maior ¢ mais rapido de individuos
ou de empresas ndo so é admitida, em decorréncia
dessas politicas, mas ¢ incentivada, como fator dina-
mizador da economia, devendo-se ‘‘evitar excessiva
disparidade entre ricos ¢ pobres e persistir na prospe-
ridade comum, com o objetivo de se alcancar a justi-
¢a social sem prejuizo da elevacio da eficiéncia”.

Volta o lema de Mao:
Que cem flores

se desabrochem! Que
concorram cem
escolas de pensamento!

R AL

A teoria do socialismo com peculiaridades chi-
nesas propde, no terreno politico, *‘forjar uma demo-
cracia politica socialista com peculiaridades chinesas’.
Segundo os ditames da “‘reforma e abertura” a esfe-
ra politica também tem sido objeto de investigacdo ¢
mudancas.

O conceito basico estatal reafirmado é o da
“‘ditadura democrdtica popular”, que constitui, ‘‘no
essencial, ditadura proletaria” (4). Contudo, no siste-
ma de direcdo; nas formas de organizacdo ¢ nos meto-
dos de trabalho sdo apontadas ““deficiéncias muito sé-
rias, cujas principais expressdes sdo a excessiva centra-
lizagdo do poder, as graves manifestagdes do burocra-
tismo ¢ a influéncia do feudalismo™. S4o rechacadas

as possibilidades de se copiar praticas ocidentais, co-
mo a de “‘governar com varios partidos por turno’’.
A reforma persegue o objetivo de ““criar uma estrutu-
ra politica socialista altamente democratica, dotada
de um sistema legal perfeito, de alta eficiéncia ¢ ple-
no dinamismo”’. O sistema politico fundamental do
pais - 0 das assembléias populares - é reafirmado e o
aperfeicoamento, sobretudo das suas formas de deci-
530, € posto como permanente desafio. Salienta-se o
objetivo da consolidacdo da ““frente \inica patridtica
deste novo periodo™ e o-fortalecimento das “‘consul-
tas’’, sob a direcdo do PC da China, com os *‘parti-
dos democraticos’’, em nimero de 0ito, e as persona-
lidades sem partido.

Imediatamente apontam-se alguns problemas
cujas solugdes consideram-se maduras, o primeiro
dos quais, ‘‘ponto chave da reforma da estrutura poli-
tica é a “‘separacdo entre o Partido ¢ a administra-
¢do governamental”’. O esforco é para distinguir as
atribuicdes do Partido e as do Estado, ndo permitin-
do que o primeiro substitua o segundo. “‘O Partido
que conduziu o povo a elaborar a Constituicao e as
leis, deve atuar dentro dos marcos da Constituicdo e
das leis”.

A reforma na estrutura politica passa ainda pe-
la implantacdo de um “sistema de consultas e didlo-
g0 sociais” e o aperfeicoamento de instituigdes, co-
mo o das eleicoes, reconhecidas como ‘‘mais democra-
ticas, em nosso pais, nos ultimos anos”. As mudan-
¢cas aqui apontadas sao no sentido de fazer com que
as eleicdes expressem cada vez mais a vontade do elei-

torado e garantam op¢do aos votantes, como a apre-
sentacdo de *‘varios candidatos’ em listas a serem di-

vulgadas antecipadamente.

Estudante
chinés
programaide
computador



A organizacdo do Partido também é repensada
no quadro da ampla reforma em curso na China. O
XIII Congreso reafirmou, por um lado, estar o PC
da China ‘“‘armado com o marxismo-leninismo e o
pensamento de Mao Zedong”, mas salientou ‘‘ja ndo
ser possivel vivermos no hermetismo do passado, proi-
bindo todo contato com distintas correntes ideologi-
cas’’. O sentido democratizante também aqui se faz
presente: ‘o aperfeicoamento do sistema de direcao
coletiva do Partido e de seu sistema de centralismo
democratico deve comecar pela direcdo central do
Partido.” Neste particular, aponta-se para um siste-
ma de periodicas prestacoes de contas de cada orga-
nismo do Comité Central ao seu organismo superior
e para medidas que vizam institucionalizar e fortale-
cer a direcdo coletiva. O sistema eleitoral no seio do
partido ¢ identicamente rediscutido e inovado. O pro-
prio artigo 11 dos Estatutos, que regulamenta *“as elei-
¢coes dos delegados aos Congressos e dos Comités em
todos 0s niveis’’, estabelece 0 método da “‘votacio
secreta’, onde “‘a lista de candidatos deve ser produ-
zida e discutida amplamente™ e onde ‘“‘pode-se obter,
antes da realizacdo da elei¢do oficial, a lista de candi-
datos atraves de uma eleicao preliminar™, ou uma lis-
ta na qual “‘o numero de candidatos serd maior que
0 de cargos a cobrir’’

China atinge desde
1980, repetidas
vezes, maior indice
de crescimento
econdmico do mundo

No terreno da teoria do marxismo, as resolu-
¢oes do XIII Congresso acentuam a necessidade da
“‘emancipagdo da mente”, da critica a *‘toda interpre-
tacdo dogmatica do marxismo’’, da “‘refutacdo ao ide-
alismo historico que promove abstratas divagacdes so-
bre 0 socialismo’’, tudo isso para permitir o desenvol-
vimento do marxismo-leninismo e do pensamento de
Mao Zedong nas novas condigdes do mundo e da
China. Retoma-se a linha expressa na antiga forma
de Mao, “que cem flores se desabrochem e cem esco-
las de pensamento concorram™, incentivando a todos
para ‘‘desenvolver o espirito cientifico e a vitalidade
criadora do marxismo e por despertar em toda a na-
¢do a valentia para explorar e criar”. Constata-s¢ a
gravidade do momento em que vive 0 mundo, pleno
de dados novos, e faz-se um apelo para que todos te-
nham uma clara visdo do desafio de nossa época: “‘a
necessidade de um novo e grande desenvolvimento
do marxismo’!

O XIV Congresso do Partido foi realizado em
outubro de 1992, num momento em que a China apre-
senta grandes vitorias na construgdo economica, ten-
do atingido o maior indice de crescimento do mundo
repetidas vezes desde 1980 (5). A teoria da construcdo
do socialismo compeculiaridades chinesas foi conside-

rada pelo Congresso como “‘a mais recente conquis-
ta do marxismo em sua integracdo com a realidade
da China” (6).

O Congresso reafirmou os pontos basicos aci-
ma expostos dessa teoria, mas formulou de forma di-
ferente a caracterizacdo da economia mercantil plani-
ficada socialista. Um especialista no assunto explicou
a mudanca como sendo fruto do “‘progressivo avan-
¢o de nosso conceito acerca da relacdo entre a planifi-
cacdo e o mercado” (7).

O informe aprovado expde o tratamento que
desde 1978 vem tendo essa questao. Salienta que *“tra-
dicionalmente, via-se economia de mercado como al-
go proprio do capitalismo e economia planificada al-
go privativo do socialismo™. Logo depois de 1978, o
Partido comecou a formulacdo de “tomar como setor
principal a economia planificada e como auxiliar a re-
gulacdo do mercado™ (8). Essa foi a forma usada pe-
lo XIT Congresso. O XII Comité Central, em sua III
Sessdo Plenaria, afirmou ser a economia socialista
da China uma “‘economia mercantil planificada base-
ada na propriedade publica”, ¢ o XIII Congresso cu-
nhou a expressdo “‘economia mercantil planificada so-
cialista”. Sobretudo depois da IX Sessio Plendria
do XIIT Comité Central, enfatizou-se ‘‘ndo ser econo-
mia planificada sindnimo de socialismo, pois no capi-
talismo também ha planejamento” e “tampouco eco-
nomia de mercado ser sindnimo de capitalismo, jd
que no socialismo também existe mercado”™ @ conclu-
540 a que se chegou, consagrada no XIV Congresso
¢ que, “‘tanto o planejamento como o mercado ndo
530 mais que mecanismos econdmicos” sendo entdo
correto referir-se a economia da etapa primaria do so-
cialismo que se desenvolve na China como “‘uma eco-
nomia de mercado socialista™. Esta economia pressu-
pde 0 *‘'mercado sujeito a regulagdo e ao controle ma-
croecondmico do Estado socialista” e, ele proprio, o
mercado, assegurando que “*as atividades econdmicas
acatem as exigéncias da lei do valor”.

Aspecto decisivo da teoria acima exposta € a
predominancia da propriedade piblica sobre as de-
mais formas de propriedade. Os documentos oficiais
e as entrevistas de personalidades s3o categoricas ao
declarar o objetivo de se “‘manter, com firmeza, co-
mo o principal, a propriedade publica...” (9) Isto nos
remete a0 problema das estatais chinesas.

O problema das estatais de uma maneira geral,
na tempos ¢ um problema candente, persistindo no
centro de discussdes sempre renovadas, onde sdo de-
cantadas as supostas vantagens da iniciativa privada
¢ as supostas desvantagens intrinsecas  iniciativa pu-
blica. Na Unido Soviética e Leste europeu as estatais
perderam tanta competitividade que acabaram sobran-
do, com toda a economia daqueles paises. Em paises
capitalistas, como o Brasil, as criticas acerbas contra
as estatals tentam estigmatizd-las como impossivels
de serem bem administradas e modernizadas, pela sua
propria natureza.
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A situacdo das estatals chinesas também era dificil.
Sob os aspectos da produtividade, nivel tecnologico
e qualidade da produgdo enfrentavam grandes dificul-
dades para concorrer com empresas modernas, estran-

geiras, por exemplo.

Estatais chinesas:
50% da

producdo nacional
e 67% da
arrecadacao estatal

Estudo recente, dé conta de que existem atual-
mente na China 11 mil grandes e médias empresas in-
dustriais estatais. Essas, que representam 2,9% do nu-
mero total das empresas industriais do pais, contri-
buem, entretanto, com quase 50% do valor da produ-
¢do nacional e pagam, em beneficios ¢ impostos, 67%
do que o Estado arrecada (10). Elas “‘controlam as
artérias vitais da economia nacional, como os setores
energéticos bdsicos, de transportes, de eletricidade,
de maquinaria pesada, de siderurgia ¢ de produtos
quimicos™ (11). O Primeiro Ministro Li Peng, falan-
do sobre essas estatais, em setembro de 1991, anun-
ciou ‘“‘concentragdo de esforcos nos proximos cinco
anos para revitaliza-las”. E acrescentou: O aspecto
mais importante da constru¢do de um socialismo com
caracteristicas chinesas € revitalizar de forma continua
as grandes ¢ médias empresas estatais ¢ elevar sua efi-
ciéncia.” (12)

Efetivamente, dotar grandes estatais de dinamis-
mo, competitividade, agilidade, produtividade e quali-
dade é um problema chave, ndo s6 na China. Nas ex-
periéncias socialistas, soviética e européia, ¢ssas gran-
des empresas tiveram importancia decisiva, vanguarde-
aram a economia de seus paises mas isto se deu no
passado, na époea da industrializacao extensiva. Tam-
bém na China ocorreu fendmeno semelhante ¢ Wu
Naitao, referindo-se as grandes estatais chinesas regis-
tra que, “‘no passado, elas deram importantes contri-

N e ..L"—‘I” . 1_ 25

; o TR
L e e L % Ll e st i
SeEEeea R e
L]

nidade monetdria 'c:h.-'

. & oliuane, que

circula como o jiao (acima)

: . em cédulas alusivas

a aspectos da vida do pals

buigdes ao desenvolvimento econdmico ¢ 8 moderniza-
¢do do pais” (13).

O principio que a China tem seguido para revi-
talizar suas estatais € o da separagéo do direito de pro-
priedade do direito de gestdo. Data do final da déca-
da de 70 as primeiras experimentagdes feitas desvincu-
lando a propriedade da gestdo das estatais. Com esse
intuito, 100 empresas foram selecionadas e depois
mais 6.000. Pelo final da década de 80, o balango da
experiéncia revelou que a autonomia de gestdo que
se pretendia ndo foi obtida satisfatoriamente (14).

Em 1988, a Assembléia Popular Nacional apro-
vou a “‘lei das empresas industriais estatais’, que a
certa altura estabelece: “‘as propriedades das empre-
sas sao de todo o povo e o Estado outorga os direitos
de administracao as empresas de acordo com 0 princi-
pio da separacao do direito de propriedade do direi-
to de gestdo."” (15) E em julho do ano passado o Con-
selho de Estado promulgou ‘‘regulamentos” para es-
sa lei. O objetivo era facilitar a concretizacdo da auto-
nomia de gestao.

Os *‘regulamentos para a transformacdo dos
mecanismos de funcionamento das estatais’ definem
quatorze direitos de autonomia para a gestao das em-
presas, entre as quais os direitos de: fixacdo dos pre-
¢os dos produtos e servicos, importacdo e exportacdo,
investimentos segundo as leis do mercado, emprego
e distribuicdo de salarios e prémios.

A essa altura as experiéncias estdo muito amplia-
das e celebram-se importantes resultados positivos. E
ilustrativo o sucedido com um caso concreto, a mina
n° 1 de Shanxi. Em novembro de 1991, a mina foi re-
formada segundo a concepgdo exposta. Tinha, entdo,
capacidade de produzir 900 mil toneladas de carvdo
ao ano e contava com 5.003 trabalhadores. Perseguin-
do o objetivo de aumentar a eficiéncia, modernizar e
racionalizar a producdo, 0s gestores da mina puseram-

se a simplificar seus processos, reformar sistemas de
trabalho, pessoal e salarios e, cerca de seis meses

apos, o nimero de trabalhadores foi reduzido para



1.322, a produgdo chegou a 807.000 toneladas de car-
vdo, 0 que significou 36,5% a mais que igual perio-
do do ano anterior. A taxa de eficiéncia do pessoal,
que era de 1,466 toneladas por pessoa, foi a 5,331, o
custo da tonelada de carvdo baixou ¢, tendo a mina
registrado saldo negativo em 1991 de 19 milhdes de
yuans, espera fechar o balango do ano passado com
5 milhdes de yuans positivos. Um sucesso de recicla-
gem da empresa, que continuou estatal. O problema
fol 0 acontecido com os 3.683 trabalhadores que dei-
xXaram a mina.

Na verdade o processo de racionalizacdo e bus-

ca de eficiéncia mostrou que aqueles trabalhadores
estavam ociosos. Que fazer? Numa empresa capitalis-

ta, a dispensa viria de imediato, ¢ a eficiéncia seria
mantida a qualquer custo. Ou entdo a empresa faliria.
Se fosse estatal de um pais como o Brasil, a empresa
seria urgentemente privatizada, apos o que o pessoal
seria despedido, recuperaria eficiéncia e deixaria o
Estado com um monte de moedas podres. E em uma
sociedade socialista, mesmo em uma etapa primaria
socialista? Como proceder? Néo despedir ninguém e
garantir o emprego a qualquer custo? E deixar a em-
presa deficitaria transformar-se num colosso de pés
de barro, solapando a economia socialista? E esta,
fragilizada, mergulharia em crise e em colapso que
ndo garantiria 0 emprego de ninguém? Ante esse dile-
ma, a0 desemprego pela eficiéncia ou do desemprego
por causa da ineficiéncia, 2 China estd procurando
um caminho préprio - o do emprego e da eficiéncia.

No caso da mina de Shanxi 2 administragdo
criou uma corporagdo para organizar novas industrias
com o pessoal excedente e assim surgiram uma empre-
sa de construcdo civil, uma fébrica de britas e areias,
uma agroindustria, uma organizacao comercial e um
setor de servicos (16). A estatal foi mantida, sua efici-
éncia ampliada e o emprego garantido. Essas experi-
mentacdes, que jd conseguiram importantes resulta-
dos, estdo ainda em curso.

Desafio tedrico para
o socialismo:

luta de classes ou
desenvolvimento

das forcas produtivas

Problema tedrico instigante que as posi¢des chi-
nesas de hoje suscitam ¢ o que relaciona o papel da
luta de classes com o desenvolvimento das forgas pro-
dutivas no socialismo. A III Sessdo Plendria do XI

Comité Central refutou categoricamente a posi¢ao an-
terior do PC da China de “tomar a luta de classes co-

mo tarefa central” dos comunistas chineses, na cons-
trugdo socialista. Caracterizou-a como “‘esquerdista”,
“‘inaplicvel na sociedade socialista” e definiu ‘‘ser
o centro do trabalho do Partido ¢ do Estado ¢ cons-
trucdo econdmica’’, o desenvolvimento das for¢as pro-
dutivas.

O papel da luta de classes no socialismo tem si-
do discutido ha anos. Criticas foram feitas a Stalin
por ter defendido a “tese do primado das forcas pro-
dutivas” no desenvolvimento socialista. Opinides por
ele emitidas sdo apontadas como ‘‘economicistas’,
especialmente seu relatério ao VII Congresso do
PCUS, em novembro de 1936, onde concluiu que, na-
quele momento, na URSS, “todas as classes explora-
doras estdo liquidadas™. Semelhante tese, segundo
Charles Bettelheim, “desarma o proletariado, persua-
dindo-o de que a luta de classes terminou”. (17) Ou-
tra passagem de Stélin, que mostraria posicdo seme-

Ihante, esta em *‘O Materialismo dialético e o materia-
lismo histérico”. A concepcdo de Marx sobre a rela-

¢do entre as forcas produtivas e as relacdes de produ-
¢do ¢ exposta de forma simplificada, dando lugar 2
imprecisdes. O proprio Charles Bettelheim, porém,
admite que a formulagdo de Stalin nessa passagem
““ndo nega o papel da luta de classes... mas relega es-
se papel a segundo plano™ (18). Efetivamente, € gran-
de a diferenca entre negar a existéncia da luta de clas-
ses e té-la como subordinada em determinado momento.

Resultados positivos
inegaveis,

mas acompanhados de
nao desprezivel
potencial negativo

No periodo da “grande polémica sino-soviéti-
ca” - primeiros anos da década de sessenta - 0 PCCH
criticou 0 PCUS por estar defendendo posicdo que
supde 0 fim da luta de classes na URSS. No 187 pon-
to da famosa carta dos 25 pontos, sobre a linha geral
do movimento comunista internacional, de junho de
1963, o PCCH indaga: **...como se pode dizer que
ndo mais existem classes nem luta de classes? Como
se pode dizer que a ditadura do proletariado ndo tem
mais razdo de ser?”’ (19)

Lénin expressara seu ponto de vista sobre o as-
sunto em 1919, observando que no socialismo, ““sub-
sistem as classes e a luta de classes’, sendo que esta
tomara ““formas novas'' (20).

Nos principais documentos chineses da atualida-
de, a luta de classes no socialismo é referida claramen-
te. O que se rechaca € ser ela a tarefa central do mo-
mento na China. A formulacéo dos chineses ¢ preci-
sa. A luta de classes existente durante a construcio
socialista pode até se radicalizar mas, salvo essa hipo-
tese, ndo € a tarefa central a ser perseguida. Eis o In-
forme do XIV Congresso: ‘‘Estabelecido o sistema so-
cialista em seus alicerces, a luta de classes substituira

ainda por largo tempo dentro de determinados limites
e se agucard, possivelmente, sob certas condicdes in-
ternas e externas (...) Mas, a contradicdo principal
de nossa sociedade ja ndo ¢ a luta de classes, pois a
construcdo econdmica passou a ser nossa tarefa cen-
tral.” (21)



A presenga das classes e da luta de classes no curso
da construgdo socialista na China, se por um lado
ndo deve, nas condicdes atuais, alterar o esforco cen-
tral pelo desenvolvimento das far;as produtivas, por
outro lado, deve despertar a consciéncia socialista pa-
ra 0s riscos € as ameacas que lhes sdo inerentes. As
““formas novas”’ de luta de classes no socialismo, refe-
ridas por Lénin, refletem as circunstdncias do tipo
de construcdo socialista posto em pratica. E ai é que
o “‘socialismo com jaridades chinesas” engendra
situages em que ele sofre perigoso assédio do capita-
lismo nos planos ideoldgico e politico.

As experimentagOes feitas pelos chineses, des-
de a abertura para o exterior, passando pela existén-
cia de diferentes formas de propriedade ainda que sob
o predominio da propriedade social - pelo incentivo
a economia mercantil - ainda que sob a égide dos pla-
nos estatais - pela possibilidade do enriquecimento
maior de alguns frente a outros - ainda que submeti-
do 2 meta do engrandecimento comum, todos esses
expedientes, devidamente controlados, estio produzin-
do inegdveis resultados positivos. Mas carregam poten-
cial negativo ndao desprezivel.

Deng Xiaoping, em conversa com veteranos co-
munistas, registrou “‘o receio de alguns ante a possi-
vel introducdo no pais de fatores negativos e ante a
eventual transformacdo da China em pais capitalis-
ta”. Respondeu: “‘pode haver influéncia negativa,
mas serd facil elimind-la se a tivermos bem presente.”
Acrescentou: “‘ainda que o produto nacional bruto
per capita da China ascenda a milhares de ddlares,
N0 surgird em nosso pais uma nova burguesia... por-
que 0s bens basicos sdo propriedade do Estado, do
povo.” (22)

E decisivo, inequivocamente, a predominancia
da propriedade social sobre as demais formas de pro-
priedade. O risco do que o proprio Deng chamou de
“poluicdo espiritual” subsiste, contudo, a despeito
dessa predomindncia. Tratd-lo corretamente implica
em reconhecé-lo, ndo subestima-lo, caracteriza-lo com
firmeza e tomar medidas ideoldgicas e politicas ade-

quadas a seu enfrentamento. Os principais documen-
tos chineses alertam para o problema existente: “‘sem

divida, escreveu Jiang Zemin, com a reforma e a aber-
tura ao exterior e com o desenvolvimento da-econo-
mia mercantil, é inevitdvel a infiltracdo no seio do
Partido das idéias decadentes, dos valores ¢ do mo-
do de vida capitalista.” (23) Nesse mesmo pronuncia-
mento Zemin lembra como no passado, o grande

apoio que o PCCH recebeu do povo decorria da atitu-
de concreta que o partido demonstrava de estar lutan-
do pela causa popular e pelo socialismo. Observa
que, agora, no poder, e desenvolvendo a atual politi-
ca “‘aumentou o perigo de que o Partido se divorcie
das massas e inclusive degenere e mude de natureza”
(24).

As adverténcias reiteradas desse tipo sdo em ge-
ral acompanhadas de posi¢Ges preventivas que o Par-

tido toma para reforcar sua qualidade ideolégica, co-
mo considerar ‘‘absolutamente inadmissivel introdu-
zir na vida politica do Partido os principios que regem
0 intercimbio de mercadorias’’; como a ““oposi¢ao in-
varidvel 2o individualismo, ao sectarismo e as idéias
e a¢des de por o olho em Dﬂﬂl Dinheiro™’; como “‘re-
alizar de maneira profunda e duradoura uma educa-
¢cdo fundada no marxismo e no pensamento de Mao
Zedong"’; como *“tracar uma linha de demarcacio en-
tre 0 marxismo ¢ 0 antimarxismo, entre o socialismo
e o capitalismo, e entre o sistema ideologico proleta-
rio e o burgués” (25).

Os arautos do capitalismo, quando da debacle
do socialismo na URSS e Leste europeu, apregoaram
o fim do socialismo no mundo. Mesmo que no exis-
tisse uma tnica experiéncia socialista em curso, o ide-
al libertdrio do socialismo estaria de pé, extraindo as
licoes das experiéncias havidas. Mas a situacdo ¢ to-
talmente diferente quando, entreé outras menores, a
maior nagio do planeta persevera no caminho socialis-
ta, conseguindo vitorias extraordindrias, através das
veredas sinuosas que estdo conduzindo, e desejamos
que conduzam & constru¢do da socialista forma nova
de viver. o

HAROLDO LIMA é deputado federal pelo PCdoB - BA, integrou
em 1992 comissdo do Congresso Nacional que visitou a China Popular.
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0 fluxo mundial de capitais

e as tendencias atuais

DILERMANDO TONI

A movimentacao de capitais no mundo, sob novas
formas, preserva cardter
espoliador. A circulacdo ocorre principalmente
entre paises ricos,
agravando a situacdo dos paises dependentes

s informagdes econdmicas ¢ a movimentagao
Ade capitais ocupam um espago crescente nos

noticiarios. Sao as aplicacdes nas Bolsas de
Valores das principais cidades do mundo, as compras,
vendas e cotagdes de todo o tipo de titulos, as infind4-
veis negociagdes em torno do problema das dividas
externas. Os circulos dominantes dos paises dependen-
tes manifestam a vontade insacidvel de atrair o capi-
tal estrangeiro ‘‘para promover o desenvolvimento’’
¢ a oligarquia financeira internacional, exigem mais
liberdade para ceder seu precioso capital. A impren-
sa fala com insisténcia em sigas como FMI, Banco
Mundial, BID e outras com suas metas, taxas de ju-
ros, prazos, missoes fiscalizadoras, etc.

Durante muitas décadas prevaleceu no movimen-
to operéario e mesmo em camadas intermedidrias da
sociedade de varios paises dependentes, o ponto de
vista fomulado por Lénin no comeco do século, segun-
do o qual a exportacdo de capitais s constitul numa
“solida base para o jugo e exploragdo imperialista
da maioria dos paises ¢ nacdes do mundo, para o pa-
rasitismo capitalista de um punhado de Estados nquis-
simos” (1). Mas agora, com a crise do socialismo ¢
a ofensiva imperialista em toda a linha - numa época
que guarda certa semelhanca com a crise da II Inter-
nacional em que Lénin dizia que “‘as palavras sdo es-
quecidas, os principios se perdem, as concepgoes se
desmoronam e as resolucdes e promessas solenes sdo
postas de lado” (2) - estd “‘fora de moda’ opor-se e
denunciar o cardter espoliador da exportacdo de capi-
tais imperialistas. Tudo o que se coloca em defesa
da soberania nacional e do desenvolvimento indepen-
dente, ¢ logo taxado de “‘nacionalismo retrégrado’’.

E enorme a pressdo politica e ideoldgica para

embelezar o capitalismo e ressaltar os “‘beneficios”
do capital estrangeiro. E nesse contexto que se expli-
ca toda a vacilagdo pequeno burguesa de setores do
movimento operario mais preocupados em mostrarem-
se mansos e confidveis do que em combater a depen-
déncia e a pobreza de nagdes e povos inteiros, conse-
qiiéncia da exporta¢do de capitais dos monopdlios e
dos paises imperialistas. Ainda recentemente o jornalis-
ta Getilio Bittencourt assim descreveu a visita do de-
putado federal Aloizio Mercadante a Nova York:
‘““‘Normalmente um representante de um partido brasi-
leiro de esquerda, do PT, deveria deixar preocupada
uma platéia de investidores internacionais (...) mas
com a palestra de Mercadante, aconteceu 0 contrario.
Veja porque ‘Fernando Collor ndo foi afastado por
causa de seu programa de governo (...) 0 programa
de modernizagdo e integracdo do Brasil na economia
internacional ndo é dele. Faz parte de um consenso
no Congresso ¢ na sociedade brasileira, que nao pre-
tende abrir mdo dessa abertura’. Assim que Mercadan-
te foi traduzido vieram os aplausos”. (Gazeta Mercan-
til, 03/12/92)

No inicio deste seculo
o dominio dos
monopélios permitiu
gigantesca
acumulacdo de capital

Mas os fatos séo teimosos e vdo no sentido de
desmentir essa faldcia neoliberal de “‘esquerda™. A
esséncia do problema da exportacdo de capitals ndo
mudou. E um fendmeno tipico, “‘uma das bases eco-
ndmicas mais essenciais”’ da etapa imperialista do ca-



GRAFICO 1

Evolucao global dos investimentos
diretos estrangeiros

nos Estados Unidos
(1980 a junho 1990, em bilhdes de ddlares)
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Estrangeiros Diretes nos Estados Unidos, dezembre de 19590

pitalismo, que determina as tendéncias principais da
economia mundial, “‘intimamente ligado a divisdo eco-
ndmica e politica territorial do mundo” (3). Eviden-
cia a correlacdo de forcas entre as poténcias imperia-
listas e a disputa entre elas por dreas de investimentos.
Leva o desenvolvimento do capitalismo aos mais re-
motos rincdes do planeta, dividindo-o em um punha-
do de paises credores ¢ uma grande maioria de Esta-
dos devedores.

Ja no inicio do século XX o dominio dos mono-
polios nos paises capitalistas desenvolvidos possibili-
tou-lhes uma acumulacéo gigantesca de capital mone-
tario. Esse “‘excedente de capital” relativo nas méos
dos grupos monopolistas ¢ dos paises imperialistas ¢
que passa a ser exportado a outros paises ja incorpo-
rados a circulacdo do capitalismo mundial, em busca
de lucros maiores e para reforcar as posicdes econo-
micas ¢ politicas dos monopolios. Era essa, segundo
Lénin, a possibilidade e a necessidade da exportagdo
de capitais que, ao ser realizada, em certa medida di-
minui a tendéncia decrescente da taxa de lucro nos
paises exportadores além do que possibilita-lhes multi-
plicar suas riquezas 2 base de um fluxo constante de
mais-valia vinda dos paises ‘‘tomadores”, em forma
de juros pelos empréstimos concedidos ou de lucros
de empresas instaladas no exterior.

Particularmente apos a Segunda Guerra Mun-
dial vém se dando modificacGes importantes no gue
diz respeito ao volume de capital exportado, a direcao
dos fluxos, as formas, aos principais centros exporta-

dores de capitais. Acompanhar essas modificagdes e
atualizar os dados é absolutamente indispensavel ndo
$0 para quem se interessa por economia, mas para to-
da a estratégia socialista da classe operaria.

Uma das modificacdes de maior importincia
verificada no curso dos ultimos quarenta anos, de for-
ma crescente, ¢ que a exportagdo de capitais passou
a ser feita predominantemente entre os paises de capi-
talismo desenvolvido. Lénin ao escrever o seu famo-
so Imperialismo, fase superior do capitalismo, em
1916 havia constatado que o excedente de capital dos
paises avangados ¢ exportado aos paises atrasados,
onde o lucro ¢ em geral elevado, os capitais escassos,
0 prego da terra e os saldrios relativamente baixos e
as matérias-primas baratas. Sem diivida que essas con-
dicoes ndo se modificaram e o capital continua a ser
exportado para esse tipo de paises, mas 0 pos-guerra
marca uma inversao no sentido principal dos fluxos.

Se antes da Segunda Guerra Mundial correspon-
diam aos paises capitalistas desenvolvidos 30% de to-
do o capital exportado e 70% aos paises atrasados,
hoje a situacdo ¢ exatamente inversa. Em 1929, 45%
dos investimentos externos norte-americanos destina-
vam-se as regides capitalistas desenvolvidas (Europa
Ocidental e Canadd). Ao final dos anos 60, inicio dos
anos 70, essas mesmas dreas recebiam 70% dos inves-
timentos americanos. A América do Norte e a Euro-
pa juntas, em 1989, acumulavam 62% (US$ 150 bi-
Ihdes) de todo o investimento direto japonés no exte-
rior. Como se pode observar no grafico n? 1, os In-
vestimentos diretos estrangeiros feitos nos EUA passa-
ram de cerca de US$ 80 bilhdes para US 450 bilhdes,
entre 1980 e 1990, dos quais mais de 90% feitos por
outros paises capitalistas desenvolvidos.

O relatorio anual do Banco de Compensacoes
Internacionais (BIS), divulgado em meados de 92 da
bem uma idéia da distribuicdo geografica dos capitais
exportadores no mundo na modalidade de investimen-
tos diretos. Constata uma pequena modificacdo no
que diz respeito a direcdo dos fluxos, um crescimen-
to dos investimentos nos paises dependentes que ndo
altera no fundamental a grande concentracio entre

0§ paises ricos, 0s numeros estdo na tabela n? 2.
Entre outros fatores que podem explicar essa
particularidade atual estdo:
1 - A diferenca nacional da taxa média de lucro,
que deriva do nivel mais alto ou mais baixo da compo-
sicdo organica do capital (*). Tal foi o caso da Alema-

(*) O capital se expressa em sua forma [fisica e marte-
rial como também em valor. Em sua forma fisica e
material consta de certa guantidade de meios de pro-
ducdo - mnsrrugﬁes, mdquinas, equipamenios, maré-
rig-prima, combustiveis, efc. - e determinado ntirme-
ro de operdrios trabalhando.

A proporcdo entre a guantidade de meios de produ-
cdo e o nimero de operdrios ocupados em aciond-los
denomina-se composicgo réenica do capital. A compo-
sigdo orgdnica do capital € a proporgao entre o valor
dos meios de produgdo (capital constante) e o valor
da forca de trabalho (capital varidvel). (C : V)



TABELA 2

O capital é exportado basicamente
entre os paises ricos

Direc&o do investimento
direto externo

1990
Regigo : -

USS$ bilhdes | USS bilhdes

Paises
industrializados 1937 k5
Asia
(fora Japao) 15,0 25,7
America
Latina 7,8 12,0
Leste Europeu 0,5 2,3
Total mundial
cardial 176,9 1552

Fonte: Banco de Compensapdes Intemacionals (BIS)

nha e do Japao imediatamente apos a guerra com bai-
Xa composicao organica do capital e dos EUA a par-
tir de 1982 (**) onde ndo hé tendéncia de crescimen-
to da composicdo organica do capital e, portanto as
taxas de lucro sdo mais elevadas. Em virtude disso
ganham importancia as diferencas nacionais de sald-
rios. O pais de mais alto nivel de salarios exporta ca-
pitais para os paises desenvolvidos de saldrios mais
baixos. Um exemplo disso estd na comparacdo entre
os salarios médios na Alemanha, US$ 25,41 por ho-
ra trabalhada, ante US§ 15,88 dos EUA. Isso tem le-
vado grandes monopdlios alemaes a buscar transferir
parte da sua producdo para os EUA.

2 - Desigualdades no nivel de desenvolvimento
técnico ¢ cientifico entre os monopdlios e paises impe-
rialistas. Os que estdo a frente em tecnologias e com
métodos de producdo *‘mais eficientes” investem com
mais competitividade nos que vao se atrasando. O Ja-
pdo, por exemplo, ja tem vantagem nesse aspecto
em varios ramos da producdo em relacdo aos EUA.

3 - Crise cronica e estrutural que se abateu so-
bre os EUA a partir dos anos 70. O déficit publico,
divida interna e externa, déficit na balanca comercial
¢ de pagamentos fizeram com que um grande mime-
ro de empresas e 0 governo dos EUA atraissem capitais

O aumento da composicdo organica do capital ou da
produtividade do trabalho se dd com o emprego de
mdquinas modernas e tecnologias cada vez mais avan-
padas, ou combustiveis mais baratos, no processo de
produgdo, com a utilizacdo de um nimero menor e
“mais produtivo’’ de operdrios. Quanto maior a com-
posicdo orgdnica do capital mais diminue a proporgdo
entre o capital constante e o capital varigvel que é a
parte do capital que cria valor, cria mais-valia. Por-
tanto, diminuindo-se a parte do capital varidvel reduz-
se a taxa de lucro, que depende em primeiro lugar
da taxa de mais-valia.

(**) Quanto a tendéncia ao ndo crescimento da produ-
tividade do trabalho nos EUA a partir de 1982 ver
grdfico publicado na revista Principios, n? 21, pdg.9.

externos. A tabela n? 3 dd uma idéia do montante li-
quido das transferéncias de recursos do mundo para
a economia norte-americana, uma parte do qual po-
de ser considerada exportagdo de capitais para os EUA.

Desenvolvimento desigual
do capitalismo

modifica posicao relativa
entre os

paises imperialistas

Fruto do desenvolvimento desigual do capitalis-
mo houve nos ultimos anos uma modificacdo impor-
tante quanto a posi¢ao relativa dos principais paises
exportadores de capital. Hoje o Japio é o pais que
mais exporta capital no mundo, em proporgdes verda-
deiramente gigantescas, posi¢do que ocupa desde 1983.
Ao final de 1991 o total dos investimentos japoneses
no exterior, de curto e de longo prazo, envolvendo in-
vestimentos diretos (fabricas e equipamentos indus-
triais), investimentos em titulos estrangeiros e empreés-
limos atingiu a soma de US§ 2.006,5 bilhdes, 8% a
mais que no ano anterior que, comparados aos USS
1.623,4 bilhoes de investimentos estrangeiros feitos
no Japdo, apontam uma posicdo liquida exterior de
USS$ 383,1 bilhdes. Os investimentos japoneses diretos
no exterior (fabricas e equipamentos) durante 1990
atingiram US§ 67,5 bilhoes (4).

Ndo ¢ que os EUA tenham deixado de exportar
capitais, quer sob a forma de investimentos diretos
ou de empréstimos bancarios ¢ governamentais, mas
a situacdo modificou-se bastante desde 1972 confor-
me mostra a tabela n° 4 na qual sequer figurava o Ja-
pdo. Os EUA hoje em dia importam mais capitais ¢
mercadorias do que exportam, tém uma posicao liqui-
da externa deficitaria de algo em torno de US$ 1 tri-
lhdo. Foi superado neste indicador também pela Ale-
manha que teve em 1990 uma posicdo liquida exter-
na superavitdria de US§ 345,4 bilhGes e que desde os
meados dos anos 70 ja havia superado a Gra-Breta-
nha e a Fran¢a quanto a exportacio de capitais. Mes-
mo o perfil da divida com os credores privados dos
paises latino-americanos (considerados o quintal dos
EUA) ha modificagdes importantes nesses uiltimos 10
anos. Os bancos dos EUA e Canadé ndo sio mais os
principais credores do Brasil, México, Argentina, Ve-
nezuela, Chile, Colombia, Peru e Uruguai e sim os
bancos europeus € japoneses como se pode observar
na tabela n? 5.

Nessas circunstancias de perda continua de posi-
coes do imperialismo norte-americano e de expansio
da exportacdo de capitais japoneses e alemdes é que
se da um acirramento enorme das contradicdes e dis-
putas entre tais poténcias imperialistas. Ha uma ten-
déncia em curso para a formacdo de blocos economi-
cos fechados, onde cada poténcia lider assegura con-
digoes mais favoraveis para a exportacdo de seus capi-
tais ¢ mercados monopolistas (ou zonas de ““livre -



Transferéncia Liquida de Recursos para os Estados Unidos, por regiao.

1980/1991( US$ bilhoes)

198011981 | 1982|1983 | 1984 | 1985 TBEE 1987 | 1688 | 1989 | 1990 | 1891
Canada -05| 03| 71 80|23 1311 102 8.0} 7,5 44 32 -
Japéo 95| 14,5| 15,5| 24,6 42.1 51.3| 52,1| 53,4| 47,4| 40,7| 32,4 33,6
Europa Ocidental -16,7| —-9,0|-2,7| 54| 21,4| 31,1| 348 32,2| 18,9 1,51 —-3,2|-18,0
Ameérica Latina -221-83| 4,7|18,0| 206| 16,6] 12,7| 153| 10,2| 10,7] 11,2} -
Ex;grtac:nreg
de Petrdleo da
Africa e Asia 36.7| 2490| 58| 08| 52 31| 23| 71| 59| 11,3| 150 69
Qutras Economias
do Terceiro mundo |-4,7|-06| 1,1| 94| 21,3| 22,1| 31,6| 42,1| 34,9| 36,0 326| 26,4
Europa Oriental
EE:{PUHSS —27|-29i-28|-1,7|-21|—-14 - |-02|-16|-3,6 =22 -2
QOutros -0.1|-4,7|-4,4|-8,0/-11,0|-128|-34(-49|-6,7|-7,6|-74][—-9,0
Total 19,3| 16,2 | 24,3 | 57,5|109.8(123,0{140,3 153,0116,5| 93,4| 81,6| 37.8

comeércio’’ como tém sido chamadas) que estejam a
salvo das contingéncias da concorréncia internacional.

A partir dos anos 90 o Japdo tem se voltado
mais para a Asia; de 1986 a 1991 investiram em fabri-
cas ¢ equipamentos na regido US$ 27 bilhdes contra
US$ 7 bilhoes dos EUA. Utilizam os recursos e a mao-
de-obra desses paises para produzir mercadorias desti-
nadas aos EUA e & Europa. Os EUA voltam-se um
POUCO mais para as Americas. Surgem mesmo proble-
mas novos como o da defesa do meio ambiente que
influenciam a exportacio de capitais. Uma reunido
realizada em fins do ano de 92 com a participagdo
de 3.500 representantes do setor de mineracdo dos
EUA e do Canada concluiu que diante dos rigidos re-
gulamentos ambientais e de jazidas minerais cada vez
mais exauridas, as empresas norie-americanas de mi-
neracdo devem se dirigir para a América Latina em

TABELA 4
Mudanca da proporcéao dos paises imperialistas

Fonta: ONU (1882}

busca de incentivos fiscais oficiais e de legislacoes am-
bientais mais flexiveis. Enquanto nos EUA pode-se
ter que esperar mais de ¢inco anos para receber a au-
torizagdo dos Orgdos responsaveis pelo meio ambien-
te, no Chile a aprovagdo pode demorar seis meses ape-
nas. Assim € que muitas indistrias poluentes tém se
transferido para os paises dependentesno que se pode-
ria chamar de exportacdo suja de capitais.

Crise dos EUA afeta
modelo de
capitalismo dependente
vigente na
América Latina

A América Latina como drea de maior influén-
cia econdmica e politica do imperialismo norte-ameri-

na exportacao de capitais (1913 - 1970)

1913 1938 1972
Paises  [Thihses de > bilhdes de " bilhdes de %
délares 2 dolares & doélares

EUA 4 10.9 12 30 180,9 62,5
% Inglaterra 18 48,6 23 58 56,0 19,4
3 Franga ¢ 24,3 4 10 23,6 8,1
2 RFA’ 6 16,2 1 2 29.0 10,0
éTntai 37 100.0 40 100,0 2895 100,0

* 1913 ¢ 1938, Alemanha

Extraige do fvro "Economia Politico-Capitaisma™  A. Rumidntsev, Ed.Progresso, 1980, Moscou



TABELA S

Origem nacional dos créditos a paises americanos selecionados

de bancos que se reportam ao BIS

Argen- | Brasil | Chile | Coldbm-| México| Peru |Uruguai| Vene- | Total

404 | 359 | 394 | 426 | 39,8
30,1 43,9 47,4 | 33,8 | 329
18,0 10,4 4,2 16,3 16,5
11,5 9,8 8,0 7.3 10,8

(% dos créditos totais)
tina bia
Por nacionalidade 1,2
| Americado Norte | 31,9 | 39,4 | 49,0 | 44,8
3| Europa 386 | 328 | 285 | 321
E| Asia 18,3 | 159 | 11,8 | 16,9
Outras Y2 4409 (L1107 6,2
Por nacionalidade 1
_| AméricadoNorte | 17,4 | 19,8 | 36,8 | 30,3
3| Europa 56,1 | 48,0 | 433 | 398
E| Asia 20,9 | 21,2 | 154 | 21,7
Qutras 5,6 11,0 45 8,2

35,3 6,7 333 | 41,3 | 28,0
32,901 137 61,9 | 424 | 43,8
8,6 12,7 0,4 7,6 14,9
23,2 6,9 4,4 8,7 13,3

1. Dados extraidos do sitema de informagbes semi-anual do BIS
2. Posigbes no final de 1985

no vive as conseqiiéncias da crise da metropole. O pe-
riodo, de 1980 a 1990, que ficou conhecido como a
década perdida, mostrou um esgotamento do mode-
lo de capitalismo dependente que precisa sempre de
mais investimentos externos para se reproduzir. SO
que quase toda a acumulagdo da regido foi transferi-
da para o exterior, por causa da caréncia de capitais
nos EUA. Nesse quadro, as exigéncias dos monopo-
lios e do governo dos EUA e de outros paises imperia-
listas para exportar seu capital, ou melhor, as sobras
de seu capital excedente, sdo muito grandes. O mar-
co do Estado-nacional dos paises de capitalismo de-
pendente se transformou num obstaculo para o desen-
volvimento das forcas produtivas do imperialismo.
Al € que entra o discurso neoliberal da ““maior abertu-
ra da economia™, da *‘desregulamentacdo’, da priva-
tizagdo das estatais. O capital imperialista s6 pode ser
exportado nessas novas condicdes tdo bem assimila-
das por uma parte consideravel das classes dominan-
tes dos paises dependentes e seus representantes do ti-
po Collor, Menén, Fujimore, Lacalle, Carlos Andrés
Perez ¢ outros.

A medida que comecam a ser satisfeitas essas
exigéncias, ou que se dé a “‘melhoria do ambiente”
segundo o Banco Mundial; aparece novamente o capi-
tal estrangeiro e vao se reproduzindo as relacdes de
dependéncia prolongada e profunda entre os paises
devedores e 0s paises credores. O relatorio do Banco
Mundial “*Tabelas da divida mundial 1992/93", divul-
gado em dezembro de 92 calcula que a divida exter-
na total, fruto da exportacdo de capital como emprés-
timos, dos “‘paises em desenvolvimento’, incluindo
os paises que compunham a URSS, passou de USS
1,608 trilhdo em 91 para US$ 1,703 trilhdo em 92. A
ONU no seu “Relatorio sobre o Desenvolvimento

Fonte: BIS (Banco de Compensagéo Internacional;

Humano - 1992 afirma que os juros pagos pelas
““nagdes em desenvolvimento” sobre empréstimos fei-
tos no exterior sao 4 vezes mais altos que os cobrados
dos paises ricos e que na transferéncia de recursos en-
tre 0 Norte e 0 Sul, no periodo de 1983 a 1990, os
paises mais pobres perderam, anualmene, US$ 21 bi-
Indes para as nacdes industrializadas.

As tdo festejadas novas entradas de capitais ex-
ternos para a América Latina, para a Asia ou para o
Leste europeu que vém se dando a partir de 1990, can-
tadas como vitorias dos ajustes neoliberais vio na re-
alidade piorar ainda mais a situa¢do. Em primeiro lu-
gar 530 pequenos os volumes de capital e essas regides
continuam a pagar mais que receber; depois, se ddo
em condigdes extremamente desvantajosas: quer trans-
formando divida externa em investimento, ou seja,
transferindo patrimonio sem Onus, quer porque par-
te substancial dos empréstimos se dd através da com-
pra de titulos de curto prazo a juros exorbitantes, ou
ainda porque o investimento se da na aquisi¢ao de es-
tatais, muitas das quais estratégicas para a soberania
dos paises em questdo e vendidas geralmente por um
preco subavaliado.

A tendéncia real que se deve ter em considera-
¢do € que ha uma concentracdo brutal de capitais nos
paises ricos que ao exportar seus excedentes levam &
miséria milhdes de pessoas em todo o0 mundo. Ainda
de acordo com o relatorio da ONU acima citado, os
paises industrializados, vale dizer os paises imperialis-
tas, com apenas 23% da populacdo mundial, detém
85% da renda global do planeta. A desigualdade de
renda entre os paises mais ricos do mundo e os mais
pobres dobrou de tamanho entre 1960 e 1990. Ha 30
anos os rendimentos da populagdo mais abastada do
planeta era 30 vezes maior que os ganhos da fatia



mais pobre. Agora a diferenga ja chega a 60 vezes e
a tendéncia é de se ampliar ainda mais. Ver o grafi-
co n? 6.

Ndo h4 exportacdo de capitais ‘“‘bem intenciona-
da”, mesmo quando denominada marotamente de
“ajuda’. Os monopdlios quando investem, os bancos
ou governos quando emprestam buscam superlucros,
sobretudo agora quando a economia dos paises capita-
listas mais desenvolvidos se acha em recessdo. A pode-
rosa empresa petrolifera norte-americana Exxon, por
exemplo, registrou em 1991 quase US$ 7 bilhdes de
lucros no exterior (antes dos impostos) contra US$
1,6 bilhdo em suas operagdes nos EUA. A Reynolds
que fabrica as latinhas de cerveja ¢ de refrigerantes
no Brasil, uma das maiores do ramo do aluminio, au-
fere 40% de seus lucros no exterior.

Banco Mundial funciona
como uma

empresa: divide seus
lucros entre

0s maiores acionistas

2

Ap6s a guerra, 0s governos dos EUA, da Ingla-
terra e de outras poténcias imperialistas criaram o
Banco Mundial (Banco Internacional para a Recons-
trucéio e 0 Desenvolvimento - BIRD) ¢ o Fundo Mone-
tario Internacional - FMI com a finalidade de contro-
lar ainda mais a economia dos paises dependentes e
facilitar a exportagdo de capitais.

O Banco Mundial funciona como uma empre-
sa e divide seus lucros entre os maiores acionistas, fi-
nancia a juros projetos voltados prioritariamente pa-
ra 0s paises dependentes nas 4reas de infra-estrutura
. estradas, energia, comunicagdes, portos - criando
assim as pré-condicdes para o desenvolvimento do ca-
pitalismo e para exportacdode capital dos monopdlios

GRAFICO 6
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privados. O capital atual do Banco Mundial ¢ de US$
180 bilhdes aproximadamente. Nos dois wltimos exer-
cicios (90/91 e 91/92) o total dos financiamentos do
Banco Mundial foi de US$ 22,93 bilhdes e US§ 21,7
bilhdes respectivamente, sendo que deste tiltimo valor,
US$ 5,84 bilhdes (27%) do total foram para o finan-
ciamento do “‘ajuste estrutural’’ dos paises dependen-
tes. Esse capital é muitas vezes exportado junto (pro-
jetos combinados) com capital dos bancos privados.

Para se ter uma idéia do tipo de relacdo de de-
pendéncia que ¢ criada entre os paises tomadores de
empréstimos ¢ o Banco Mundial ¢ ilustrativo o caso
do Brasil (também poderiam ser citados o México, a
Argentina e muitos outros paises). Desde 1987 o Bra-
sil vem pagando mais do que recebendo do Banco
Mundial num total que nos ultimos 5 anos chega a
US$ 4,65 bilhdes de transferéncias liquidas, o que equi-
vale 2 uma média de US$ 930 milhoes por ano (US§
1,23 bilhdo s6 no exercicio de %0/91). A América La-
tina, nesse mesmo exercicio também transferiu US$
2,06 bilhoes liquidos ao Banco Mundial. O gréfico
n’ 7 expde a situacdo brasileira.

O FMI exporta bem menos capital sob a for-
ma de empréstimos que o Banco Mundial. Funciona
como um mecanismo controlador, papel que fo1 ga-
nhando cada vez mais importancia a partir da déca-
da de 60. Hoje o FMI pesa sobre tudo e sobre todos,
como se fosse um Ministério da Economia e Planeja-
mento do imperialismo. Qualquer renegociacdo de di-
vida externa tem que passar obrigatoriamente pelos
mecanismos do FMI, que para tanto exige uma politi-
ca econdmica de total atrelamento aos interesses do
capital monopolista internacional, Os paises dependen-
tes perdem sua autonomia de planejamento econdmi-
co pois 0 FMI monitora o desempenho econdmico se-
gundo os seus critérios, aplica sangdes, estabelece me-
tas, pressiona no sentido de que as leis dos paises se-
jam modificadas no interesse do imperialismo. O
FMI dessa maneira faz a ponte entre os banqueiros
internacionais ¢ 0s governos dos paises dependentes
¢ joga um papel fundamental nas condigbes e no volu-
me em que o capital é exportado para eles.

Durante o ano de 1992 o FMI desenvolveu es-
forgos - inuteis, diga-se de passagem - no sentido de
unificar uma politica econdmica para os paises impe-
rialistas que possibilitasse uma saida para a crise em
que vivem; por outro lado, procura orientar a econo-
mia dos paises do Leste europeu ¢ da ex-URSS 2 “eco-
nomia de mercado’.

Uma outra face dos mecanismos de controle
da exportacdo de capitais que surgiu relativamente
ha pouco tempo foram os bancos regionais de desen-
volvimento - Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to - BID, o Banco para o Desenvolvimento da Afri-
ca, 0 Banco de Desenvolvimento da Asia e mais recen-
temente 0 BERD dedicado 2 ““reconstrugio’ dos pai-
ses do Leste europeu. Esses bancos tém papel comple-
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mentar no esquema geral de dominagdo. Alguns deles
surgiram com 2 intencdo de promover um desenvolvi-
mento regional mais independente mas acabaram por
cair nas malhas do BIRD e do FMI.

Exportacdo de capitais
diretamente
pelos Estados ricos |
e fato novo
na conjuntura mundial

Os capitais exportados diretamente pelos Esta-
dos ricos ou por instituigdes oficiais por eles controla-
dos representam um fato novo na exportagdo de capi-
tais. Criam relacdes de dependeéncia muito mais pro-
fundas, Atualmente nada menos que 50% da divida
externa dos paises dependentes ¢ para com 0s gover-
nos dos paises imperialistas e seus organismos finan-
ceiros. A palavra de ordem “Fora daqui o FMI",
que se popularizou em varias partes do mundo, sur-
ge como uma reacdo dos setores patriéticos e popula-
Ies a0 Perigo que esse esquema representa para a sobe-
rania nacional dos paises dominados.

Com relagdo a exportacao de capitais privados,
alguns registros:

1 - Da metade da década de 50 até os anos 70
0s investimentos diretos ganharam grande importan-
cla sob a forma de empresas transnacionais (a deno-
mina¢do empresas multinacionais é imprecisa pois d4
a entender que o capital tem origem ou pertence a va-
rios paises) que sdo os monopdlios que acumularam

um grande capital e tiveram a necessidade de investir
no exterior através da montagem de filiais. As empre-
sas transnacionais ndo sao a mesma coisa que 0s su-
permonopolios descritos por Lénin - acordos entre
monopdlios de diferentes paises para a producio e co-
mercializacao. As transnacionais produzem no exte-
rior; parte da produgdo € consumida no pais-base e
parte ¢ exportada. Os investimentos diretos atuais se
ddo mais sob a forma de aquisicdes de fabricas ja exis-
tentes do que na implantagdo de novas industrias. [s-
to € 0 que ocorre, por exemplo, quando capitalistas
estrangeiros compram as estatais dos paises dependentes;

2 - Os monopdlios desenvolveram a um nivel
muito mais elevado a venda de tecnologia, comerciali-
zando patentes e licencas. Essas vendas ou aluguéis
(leasing) sdo feitas sob variadas formas e condicdes
constituindo-se numa modalidade peculiar da exporta-
¢do de capitais, como se fosse algo fnvisivel. O Brasil,
nos ultimos 10 anos, a cada ano, importou US$ 200
milhdes em tecnologia. Estima-se que em 1990 os
EUA tiveram um saldo externo positivo de US$ 8 bi-
lhoes no item tecnologia;

3 - A partir dos anos 80 ganham uma grande
importdncia os chamados investimentos de portifélio
- titulos e agdes. Os titulos dos mais variados tipos
séo emitidos por empresas € por gOvernos, Com juros
¢ prazos varidveis. O governo norte-americano busca
financiar grande parte de seu déficit publico venden-
do titulos. O volume do déficit desses empréstimos
contraidos pelos EUA ja em 1989 era de US$ 600 bi-
lhoes aproximadamente. Nos paises dependentes, em-
presas e governos vém também langando mdo desse
expediente, de forma crescente a fim de atrair o capi-
tal estrangeiro, conforme se pode observar no grafi-
co n? 8. Isso ocorre simultaneamente a uma grande
queda no volume dos empréstimos bancarios tradicio-
nais. Por esse tipo de operagdo normalmente se pagam
juros altissimos ¢ os prazos sdo curtos. Em seu con-
junto, o crescimento dos investimentos em portifélio
representam a elevacdao do carater parasitario do impe-
rialismo a um nivel superior.

No mundo de hoje
comeca a se

eshocar nova partilha
segundo

a forca econémica

O que se pode esperar em termos de tendéncias
de todo esse quadro? No seu “Imperialismo ..."" Lé-
nin observava que ‘“‘a passagem do capitalismo a fa-
s¢ do capitalismo monopolista, ao capital financeiro,
se encontra relacionada (grifo de Lénin) com a exacer-
bacdo da luta pela partilha do mundo™ pois, “...faz
parte da propria esséncia do imperialismo a rivalida-
de de varias grandes poténcias nas suas aspiraces a
hegemonia” e que os capitalistas repartem o mundo
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“‘segundo o capital” e “‘segundo a forca’. No mun-
do de hoje comega a se esbocar uma nova partilha se-
gundo a for¢a econfmica. A Alemanha avanga sobre
a regido do Leste europeu e da ex-URSS, investindo
capital ¢ fomentando divisdes, hd um novo desenho
das fronteiras. O Japdo supera em muito os EUA
em influéncia econdmica na Asia. Os EUA, por sua
vez, através da forga militar procura manter posigdes
e garantir o petroleo no Oriente Médio, uma zona
conflagrada inclusive pela presenca agressiva do Esta-
do de Israel. Existiria outra maneira dos EUA néo
perderem o status de poténcia capitalista n? 1, estan-
do em ritmo de desenvolvimento econdmico muito
mais lento que o Japao e a Alemanha, a ndo ser pe-
lo uso cada vez mais intenso de sua supremacia mili-
tar? A tendéncia é para o acirramento das disputas
imperialistas por dreas de exportacdo de capitais e de
mercadorias. A luta pacifica que hoje se dd no GATT
(Acordo Geral para Tarifas e Comércio) ou no prote-
cionismo crescente das grandes poténcias pode se trans-
formar, mais ou menos dia, em luta ndo pacifica.
Por outro lado, o sistema imperialista enfrenta
a maior crise econdmica desde o fim da Segunda Guer-
ra Mundial, de natureza estrutural que se combina
com uma crise ciclica iniciada em 1990. A economia
dos paises capitalistas mais desenvolvidos cresce com
0 passar do tempo a taxas cada vez menores, quan-
do ndo negativas, e o capital que ¢ exportado tem ca-
da vez mais carater especulativo, usurario, em detri-
mento do investimento em empresas industriais. Tu-
do isso deverd desembocar num agravamento da cri-
se como um todo. O capitalismo dependente encontra-
ra maiores dificuldades de se reproduzir. As condi-
¢Oes para a exportacdo de capitals se tornardo mais

GRAFICO 8
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apertadas ainda, as diferencas entre os credores e 0s
devedores irdo aumentar, o fosso entre os bilhges de
seres humanos pobres e miserdveis e uma minoria de
ricos se aprofundara. Por ai também aumentaro os
confrontos.

O quadro porém ainda ndo estd completo. Lé-
nin constatou no inicio do século que ““a exportacio
de capitais repercute no desenvolvimento do capitalis-
mo dentro dos paises em que so investidos, aceleran-
do-0 extraordinariamente” (grifo do autor). Desenvol-
vimento distorcido ¢ dependente, voltado para os inte-
resses dos grandes monopolios mas que trouxe um cres-
cimento da classe operaria em todo o mundo. Hoje
em dia, na América Latina ¢ na Asia existe uma série
de paises de desenvolvimento capitalista médio. O
que ocorreu no Brasil, que conhecemos mais de per-
to, também se deu no México, na Argentina, na Vene-
zuela, no Chile, Maldsia, Taiwan, Indonésia, Filipi-
nas, India, Tailandia, Coréia do Sul e em alguns pai-
ses do Oriente Médio & base da industria petrolifera.
Na Malasia, por exemplo, nas ultimas duas décadas,
a propor¢do dos produtos industrializados nas expor-
tagdes passou de 11,9% para 64,9%. Nos chamados
paises em desenvolvimento, entre 1970 ¢ 1990 o consu-
mo de fertilizantes cresceu em 360%, ou seja, cerca
de 40% da producdo total.

Se houve um estancamento no crescimento da
classe operdria nos paises capitalistas desenvolvidos
(nos EUA houve diminui¢do), houve, por outro lado,
um crescimento acentuado em muitos paises capitalis-
tas dependentes. O nimero de camponeses diminuiu
significativamente em todo o mundo. A intensificacio
da internacionaliza¢do do capital quer dizer socializa-
i;a?g da producao em escala mundial em nivel mais ele-
vado.

As condicdes objetivas para a revolucdo socialis-
ta mundial aumentaram em muito. Para além da ofen-
siva neoliberal do imperialismo € preciso ver que vdo
se criando condices para que as tentativas de ruptu-
ra com o status quo se multipliquem. Nesse sentido
¢ preciso reafirmar a idéia leninista de que na €poca
atual, a tarefa dos comunistas ¢ da classe operdria
“deve estar orientada, ndo contra capitais financeiros
isolados, e sim contra o capital financeiro internacio-
nal”’ (5}. .

DILERMANDO TONI ¢ jornalista.

NOTAS

(1) LENIN, V.I., O imperialismo, fase superior do capitalismo.

(2) LENIN, VI, Prdlogo para o folheto ce N. Bukarin, “A economia
mundial e o imperialismo’.

(3) LENIN, V.., O impenialismo g a divisio do socialismo

(4} Dados veiculados nas edigoes da Gazeta Mercanti gos dias 08/04
€ 2505 de 1992,

(5) LENIN, V.1, Sob uma bandeira aheia.
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Abaixo a guerra!
Viva a guerra!

EDGAR CARONE

No final do século XIX jd existem partidos
socialistas em quase toda
a Europa e em boa parte da América. Mas a
guerra imperialista fomenta
a divisao da Internacional Socialista

ja existiam partidos socialistas praticamente
em quase toda Europa, como em boa parte
do Continente Americano; a Asia e Africa s0 conhece-
riam a sua expansdo apos a Revolucdo Russa de 1917,

O crescimento dos partidos resulta de um pro-
cesso longo e de uma série de circunstancias variadas.
A luta pela afirmacdo partiddria, em cada caso, de-
pende de fatores externos e internos, isto €, fundamen-
talmente do processo de luta contra a classe dominan-
te em seu pais e conira os desvios ou correntes ideolo-
gicas contrarias, defendidas por facgdes ou grupos
que compdem, ou ndo, o partido propriamente dito.
E nesta hora que o proletariado ve engrossar de ma-
neira continua as suas fileiras, como resultado da Se-
gunda Revolugdo Industrial (1860 em diante); é quan-
do a burguesia dominante cede & pressao e aceita as
imposi¢oes da classe trabalhadora, dando-se a amplia-
¢do das leis sociais, a difusdo dos sindicatos e dos par-
tidos de esquerda, etc. Assim se consolidam os Parti-
dos Social Democratas na Alemanha, Austria, Rissia,
Poldnia, etc., enquanto os seus irmaos gémeos prolife-
ram com 0 nome de Partido Socialista na Franca, Es-
panha e Itdlia. Nesta hora, também os sindicatos cres-
cem em numero, passando a constituir federacoes e
confederacoes, o que lhes da maior forca e maleabili-
dade.

Apesar da ligacdo entre partido e sindicato, rela-
¢a0 que ndo pode deixar de ser feita, iremos nos res-
tringir ao primeiro. Ele, na maioria das vezes, apare-
ce defendendo ideologias diversas, de cardter reformis-
ta, acabando mais tarde por sofrer os efeitos do mar-
xismo revolucionario. Exemplo desta trajetoria, pode-
mos encontrar na Social Democracia Alema3, entre ou-

N as trés ultimas décadas do século passado

tras. Na Alemanha de 1848, momento em que o pais
comeca a se industrializar, dominam as Associacoes
Operarias, as Caixas de Solidariedade, e os grupos
de finalidade religiosa, etc. E em 1863 que Ferdinand
Lassale funda a Associacdo Geral dos Trabalhadores
Alemaes que, ap0s a sua morte, se funde com o Parti-
do Social Democrata dos Trabalhadores, dirigido por
Wilhelm Liebknecht e Auguste Bebel. A ambigiida-
de programatica se revela nos Congressos de Eisenach
(1869) e no de Gotha (1875), e é su;mrada pelo Pro-

grama de Erfurt (1891). A partir de entdo a ideologia
marxista s¢ torna oficial. Trajetéria idéntica em al-

guns aspectos ¢ particular em outros, se dd com o
Partido Socialista Francés. Apds os acontecimentos
tragicos da Comuna de Paris (1871), o movimento
operdrio declina, expandindo-se novamente na déca-
da seguinte. Por causa da riqueza da tradicdo opera-
ria na Franca, a reorganizacdo se faz de maneira in-
tensa nos planos sindical e partiddrio. O anarco-sindi-
calismo domina boa parte dos sindicatos até que em
1906 € fundada a C.G.T. (Confederacdo Geral do Tra-
balho) enquanto isso, os socialistas se dividem em
quatro correntes distintas: possibilistas, allemanistas,
blanquistas ¢ guedistas. A tltima delas defende o mar-
xismo, as outras sdo a favor da politica de conquista
legal e paulatina. Em 1905 da-se a fusdo destas corren-

tes e 0 nascimento de um novo Partido Socialista.
Além dos dois exemplos, temos a Social Demo-
cracia Austriaca, que segue o modelo alemdo tanto
do ponto de vista sindical como partidario. A sua his-
toria pcde dividir-se em duas paries: 1) da década de
60 at¢ o Congresso do Hainfeld (anos 60 até¢ 1889),
quando coexistem as correntes reformistas, marxistas
¢ anarquistas, sendo a maior questdo a das nacionali-



dades; 2) periodo do compromisso entre 0s partidﬂ-
rios e os criticos do reformismo, o que leva o parti-
do a crescer eleitoralmente, a0 mesmo tempo que as
divergéncias entre tchecos ¢ alemdes aumentam de in-
tensidade.

Os casos da Italia e da Espanha, entretanto,
apresentam certas similitudes: correntes majoritarias
reformistas e anarquistas e presenca ténue do marxis-
mo no periodo inicial; depois da década de 80, apare-
ce 0 Partido Socialista, que defende o marxismo. Ape-
sar do avanco socialista, 0s anarquistas e anarco-sin-
dicalistas continuam a representar papel importante
na Espanha e na liala.

Finalmente, 0 marxismo se torna conhecido na
década de 80 na Russia, mas em 1893, através da Li-
bertacdo do Trabalho e, em 1898, pelo Partido Social
Democrata Russo, comeca a hegemonia do marxismo.

Crescem os partidos
de esquerda

e movimento sindical,
operariado exige
mais espaco politico

O crescimento dos partidos de esquerda e do
movimento sindical leva o operariado a batalhar por
maior espaco politico. As correntes reformistas e mar-
xistas defendem o direito e a necessidade de uma es-
tratégia em que as organizaces trabalhistas participem
do Parlamento ¢ ocupem cargos no Executivo, reivin-
dicacoes rechacadas pelos anarquistas, anarco-sindica-
listas e catolicos. Como resultado, temos um cresci-
mento vertiginoso dos partidos marxistas, que resul-
ta em vitorias eleitorais cada vez maiores. Para ficar-

o

mOs resiriios aos casos alemdo e francés, que represen-
tam ate 1914 a espinha dorsal do trabalhismo, consta-
tamos que o primeiro elege 111 deputados para o
Reichstag em 1912, e que o segundo conta com 102
deputados no mesmo ano.

O crescimento provoca resultados varios, co-
mo & participacdo ativa dos socialistas na sociedade,
a extensdo das reivindicacdes sociais, etc. Por sua vez,
a estrutura burocratica partidaria se torna mais com-
plexa, j@ que ao lado do niicleo central do partido
surgem as ramificacdes regionais, 0 que provoca a ne-
cessidade de maiores recursos financeiros: “valorizan-
do-se, as organizagoes eram obrigadas a munir-se de
pessoal permanente - administradores, gestiondrios,
redatores, secretdrios operdrios - que defendessem os
Interesses dos trabalhadores perante as jurisdigdes do
trabalho e os sevicos de seguranca. Os eleitos munici-
pais das grandes cidades, os eleitos regionais (mem-
bros do Landtag) e nacionais estavam um pouco na
mesma situacdo: como ndo havia indenizacdes oficiais
(no Reichstag foram introduzidas em 1904), o Parti-
do, sempre que pudesse, subvencionaria as suas ativi-
dades...” (1).

Esses compromissos, que s¢ somam a outros,
como escolas, livros, jornais, revistas, sindicatos liga-
dos ao partido, etc., ‘fazem com que as agremiagdes
tenham pesadas exigéncias financeiras, como no caso
dos alemdes e dos franceses’”. Ao mesmo tempo, 0
crescimento numérico de seus afiliados e simpatizan-
tes, de deputados - na Alemanha, Franca ou Austria
-, € da difusdo 1deologica do marxismo, surpreende
a todos, aparecendo para muitos como um processo
inexoravel de encaminhamento com destino a socieda-
de socialista. E a ‘“‘esperanca de um movimento revo-
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lucionario, mas sem fazer revolucdo”, segundo a for-
mula de Karl Kautsky (2).

O avangco da esquerda na Europa e na Améri-
ca desperta os partidos marxistas para a necessidade
da criacdo de um organismo de carater universal, que
servisse a0 debate e & orientacdo de seus membros.
A [ Internacional se esgotaria em 1872 e, por esta ra-
240, a pretexto do Centendrio da Revolucdo France-
sa, 0 Partido Socialista Gaulés convida seus congéne-
res a virem a Paris. Reunidos em 1889, os delegados
que comparecem a0 evento resolvem torna-lo organis-
mo permanente, e, para isso, marcam o Congresso

seguinte para 1891 (3). As reunides tém como palavra
de ordem, questdes levantadas pelos seus membros e
aceitas pela Comissdo Organizadora. Os temas que
surgem refletem problemas que preocupam as fileiras
dos partidos em cada um dos paises, muitos deles ja
discutidos nos seus Congressos nacionais. O esforco
de esclarecimento torna a preocupacao dos socialistas
mais real, com resultados concretos e ressonancia uni-
versal mais garantida. De maneira mais satisfatoria,
a Il Internacional amplia e elucida as teses socialistas
sobre questdes de estratégia e tatica do movimento
operario. Dentre o conjunto de debates - imigracéo,
legislacdo social, revisionismo, greve e greve geral, co-
operativas, sindicalismo, etc. (4) - um tema volta a to-
na de maneira constante e, por 1550, pode ser avalia-
do de maneira mais precisa: o socialismo e a guerra.

Guerras coloniais

; _retalham
Africa e Asia entre
principais

poténcias capitalistas

Questdo basica é esta da guerra, agora ameagan-
do o proprio territorio da Europa. As guerras colo-
niais se ddo no século XIX, hora em que a Africa e
a Asia sdo retalhadas entre as principais poténcias im-
perialistas - Inglaterra, Franca, Russia, Austria, Esta-
dos Unidos, Bélgica, Holanda, Alemanha, etc. Mas,
0$ atritos entre as poténcias capitalistas nao deixam
de existir e a ameaca de um estado de beligerdncia pa-
rece presente. O que fazer nestas circunstancias? As
solugOes apresentadas variam. De qualquer jeito, a
problematica volta constantemente a baila exatamen-

te porque, de 1900 até 1914 a ameaca de conflito ar-
mado é uma constante. Dois focos sdo centrais: o

Marrocos ¢ os Balcans. No primeiro caso, 530 o0s ale-
maes que pretendem ocupar espago na Africa do Nor-
te e 0 Kaiser Guilherme II, em viagem surpresa, desem-
barca em Tanger (1903) ncupada na maior parte pe-
los franceses; o incidente provoca reacdo critica, da-
se a Conferéncia de Algesiras (1906) e o acordo da
Fran¢a com a Russia (1907), que sela definitivamen-
te a Tripla Entente (Franca, Russia e Inglaterra). Lo-
20 surge a primeira crise Balcanica: a Austria anexa

a Bosnia-Herzegovina (1908), aproveitando-se da revo-
lucdo na Turquia (1908), fato que, consegiientemen-
te, representa derrota diplomdrica da Russia (1909).
Em 1911, franceses ocupam Fez (no Marrocos) e os
alemées respondem com envio de navio de guerra pa-
ra Agadir; sdo feitos démarches e dd-se o acordo fran-
co-alemao sobre o Marrocos e 0 Congo. No mesmo
ano os italianos ocupam a Tripolitinia e iniciam guer-
ra contra a Turquia (1911-1912). Entre 1911 e 1914,
apos varios incidentes, a Grécia, a Sérvia ¢ a Bulgdria
Iniciam guerra aos turcos, com a finalidade de liber-
tar a catolica Macedonia, oprimida pela Turquia ma-
ometana (¢ ajudados secretamente pela Russia).

Conflitos armados
chegam ao

proprio territorio

dos paises
capitalistas europeus

Desta maneira, os conflitos armados se manifes-
tam agora no berco central do sistema capitalista, no
coracao das poténcias mais ricas. Além do aspecto
militar ¢ diplomatico intensos que se ddo nesta hora,
um outro problema ¢ representativo do periodo que
antecede a | Guerra Mundial. E a questdo das nacio-
nalidades, problema que preocupa os socialistas e pro-
voca 0 nascimento de extensa bibliografia, mas que
ndo faz parte deste trabalho.

A Guerra Mundial de 1914-1918 é 0 momento
final destas crises armadas e, antes de analisa-la, va-
mos nos fixar nos seus primordios. Os socialistas euro-
peus acredltam que o perigo de guerra no “pr::-dia se-
Ndo seguir uma progressao continua no periodo do im-
perialismo; apesar de tudo a Social Democracia vivia
na esperanca de que os partidos socialistas dos gran-
des Estados europeus fossem téo poderosos a ponto
de impedir que uma guerra estourasse; ela supunha
também que todos os Estados empregariam suas for-
¢as para evitar um conflito armado, por causa da in-
certeza do resultado que uma guerra apresentava pa-
ra cada um deles. Em outras palavras: a Social Demo-
cracia acreditava sempre na eventualidade de uma guer-
ra; mas acreditava, ao mesmo tempo, na possibilida-
de de evitd-la.” (5)

Para evitar a guerra, a tatica utilizada pelos par-
tidos socialistas ¢ oficializada pela II Internacional é
bastante complexa e faz uso de mecanismos controver-
tidos. Os seus fatores aparecem delimitados ¢ entre
eles situa-se o aspecto moral. Deste ponto de vista, a
guerra é um crime contra a civilizacdo, ¢ a destruicao
da sociedade, do ser humano e do seu bem-estar (6).

A deniincia em que se procura culpar o inimi-
go ¢ instrumento utilizado pela burguesia ¢ pequena
burguesia. O operariado, que tem consciéncia de sua
exploracdo pela classe dominante, entende a sua situa-
¢ao e sabe que o patriotismo ¢ um valor ideologico



acambarcado pelas classes dominantes, que o utiliza
como forma de preservagdo de seu poder. Dai a idéia,
aparentemente dialética, entre patriotismo e 0 interna-
cionalismo, que Marx e Engels levantam ja no Mani-
festo Comunista. Sem querer analisar a questdo, fican-
do restrito aos acontecimentos daquela hora, o proble-
ma ¢ ventilado por certas correntes np-:rénas 01X
Cﬂngressc:r do Partido Operério Francés afirma que
a ‘‘solidariedade operdria nao exclui o dever do opera-
riad-:] de se defender contra os traidores de sua classe,
a solidariedade internacional ndo exclui ou ndo hmi-
ta 0 direito e o dever de uma nacdo de se defender
contra um governo, qualquer que seja, traidor da paz
europeia. A Franga atacada ndo teria mais ardentes
defensores do que os socialistas do Partido Operario™
(7). Gabriel Deville, no mesmo ano, declara: “‘nos de-
vemos ser e nos ndo devemos temer declarar que esta-
mos firmemente resolvidos a nos defender, como a
nao provocar. Em caso de ataque, € por eles que os
trabalhadores, internacionalistas tanto como trabalha-
dores, tém que se bater enquanto que franceses; e
¢les seriam, estou seguro, 05 mais interessados em de-
fender o seu direito a independéncia e a impor o 1¢s-
peito a todos. Quem é aquele que, praticamente na
presenca de uma declaracdo de guerra, de uma agres-
sdo, de uma provocagdo, teria a triste coragem de lu-
tar pela greve militar! Sob que mascara de um preten-
s0 internacionalismo, que ndo passaria de um naciona-
lismo as avessas, porque para nao favorecer os seus,
favoreceriam, afinal de contas, uma nacdo em detri-
mento de outra. Ha ai o antipatriotismo e nio o inter-
nacionalismo’’ (8). Millerand sintetiza a questdo dizen-
do que em “‘nenhum momento nds esqueceremos
que, a0 mesmo tempo que internacionalistas, nos so-
mos franceses e patriotas. Patriotas e internacionalis-
tas sdo dois titulos que antes de nds, nossos ancestrais
da Revolugao Francesa nobremente aliaram™ (9).

Trabalhadores devem
empregar

todos os meios para
impedir

eclosdo da guerra

A posicdo a favor do nacionalismo, acima dos
valores internacionalistas, ¢ a posicao de grande nu-
mero de socialistas franceses (como Jaures) e alemées
(Bernstein). Extremada, no ponto oposto, € a atitude
de Gustave Hervé, que confessa: “‘nés ndo somos pa-
triotas e ndo podemos sé-lo, sendo socialistas. As pé-
trias existem; sdo feitas, como as chuvas de Limoges.
Mas as patrias nao sdo macs, sao madrastas para s
pobres. Nés ndo a amamos, fais como sdo atualmen-
te. Hoje, 0 patriotismo € um vinculo entre as classes
burguesas de cada pais. A este patriotismo, nos opo-
MOS 0 NOSSO: NOSSOSs compatriotas, ndo sdo os burgue-
ses da Franca; nossa patria, € nossa classe” (10).

Mas anarquistas e socialistas procuram instru-
mentos praticos para a sua luta contra a guerra. Uns
falam em greve dos povos, isto €, diante do perigo
de guerra, a populagdo se ncgaria a engajar-s¢ nas
forcas armadas; ou na greve militar, quando o exercl-
10 cruzaria os bracos na hora do conflito. Mas a pala-
vra de ordem mais popular, que preenche boa parte
do anseio do movimento- operario, ¢ a greve geral.
Em 1904 da-se grande debate sobre o tema, que aca-
ba sendo visto como inexequivel pelos socialistas. A
restricdo ndo € peremptoria, havendo casos de sua
aceitacao. E também para os anarquistas a palavra
de ordem ¢ vdlida e faz parte de sua estratégia. Exem-

plos podem ser encontrados nas manifestacdes acrati-
cas, como na Resolucdo das Conferéncias Extraordi-

narias das Bolsas e Federacoes, em 1911: “‘a toda de-
claracdo de guerra, os trabalhadores devem, sem de-
mora, responder pela greve geral revoluciondria.” E
de maneira mais maledvel, somada com fatores mais
amplos, o Partido Socialista preconiza que *‘entre to-
dos os meios empregados para prevenir e impedir a
guerra, e para obrigar o governo a buscar arbitragem,
0 Congresso considera como particularmente eficaz
a greve geral operaria, simultanea e internacionalmen-
te organizada nos paises interessados, assim como a
agitacdo ¢ a acao populares sob as formas mais ativas”

(11).

O instrumento mais constante €, no entanto, a
mobilizacdo popular e a agitacao. Com a organizagao
dos comicios, tem-se oportunidade de denunciar a po-
litica imperialista da classe dirigente, os interesses es-
cusos da burguesia com sua politica interna e exter-
na, a guerra e os lucros desenfreados da corrida arma-
mentista. No momento maior da crise - que abrange
0s anos de 1905 e 1914 -, temos manifestacoes em Pa-
ris, Berlim, Madri, etc.; no primeiro deles, por exem-
plo, a fraternidade operdria ¢ exaltada, pois ‘‘ndo
houve jamais oposi¢do entre o proletariado francés e
0 proletariado alemao (...) nossos camaradas alemaes
sabem que nds ndo esquecemos tudo o que [hes deve-
mos. O comicio de Treptow repercutiu em todos o0s
coracdes franceses, e nos fazemos o melhor para res-
ponder ao seu chamado. Ougam, camaradas, e espa-
lhai na Alemanha o que nos disseram agora, que 0
chauvinismo no tem mais raizes entre voces, como
também entre os trabalhadores franceses: nds pode-
mos jurar (...) divulga-se entre nos, que voces tém
vontade de invadir a Franca, nos ndo acreditamos (...)
Nosso Partido estd decidido a se opor, por todos os
melos, 4 guerra e, em particular, a guerra entre nos-
s0s dois paises.” (12)

As acoes particulares, feitas por organizacdes
nacionais - partidos, sindicatos -, se acrescenta a da
11 Internacional. Nos seus Congressos sdo levantadas
teses pertinentes as reivindicacdes operarias, e entre
elas aparece a que trata da guerra.

Em 1907 no Congresso de Stuttgart, em 1910
no de Copenhague, e no Congresso Extraordinario



de Bale (Suica) em 1912, a questdo do conflito arma-
do aparece com realce; ainda mais, o de Béle ¢ dedica-
do exclusivamente ao tema no momento da segunda
crise Balcanica. O documento de 1907 é o mais radi-
cal deles, pois a sua redagdo inicial, de tendéncia re-
formista - de autoria de Bebel -, ¢ modificada com
as inser¢Oes radicais introduzidas por Lénin e Rosa
Luxemburgo.

Em julho de 1914
os fatos

se precipitam e os
partidos

operarios se definem

O texto final reza que “‘se uma guerra for desen-
cadear-se, € dever da classe trabalhadora dos paises
interessados, € dever dos seus representantes nos parla-
mentos, com auxilio do Bureau Socialista Internacio-
nal, forca de acao e de coordenagdo, empregar todos
0s esforcos para impedir a guerra por todos os meios
que lhes parecam mais adequados e que variam, natu-
ralmente, segundo a gravidade da luta de classes e a
situacdo politica geral. Se a guerra chegar, apesar dis-
50, & estalar, tem o dever de esforcar-se para fazé-la
cessar imediatamente e de utilizar, de toda a energia
de que forem capazes, da crise econdmica e politica
gerada pela guerra para agitar as camadas sociais
mais profundas ¢ precipitar a queda do dominio capi-
talista".

O espirito da Resolucdo de 1907 é atenuado
em 1910, quando a Conferéncia de Stuttgart diz que
a classe operaria ¢ o ‘‘Unico inimigo da guerra com
que se pode contar’’; o de Copenhague (1910) atenua
mais 0 texto ¢ proclama “‘que a classe operaria tem
malor interesse que as outras classes em opor-se a guer-
ra, embora s0 o proletariado organizado disponha
de forca suficiente para garantir a paz. E indica, por
fim, que se as guerras ndo podem ser completamente
abolidas enquanto o capitalismo no acabar por com-
pleto, podem, no entanto, serem diminuidas a partir
deste momento em fregiiéncia e em intensidade’. O
Congresso Extraordindrio de Bale continua a tomar
posicoes atenuadas, indicando aos operarios a necessi-
dade de que facam ouvir suas vozes e reivindicagdes:
“‘elevai com toda a vossa forca o vosso protesto una-
nime nos Parlamentos; uni-vos em manifestacdes e
atos de massa, utilizem todos 0s meios que a organiza-
¢do e a for¢a do proletariado pde em vossas maos,
de modo que os governos sintam constantemente dian-
te de si a vontade atenta e atuante de uma classe tra-
balhadora resolvida a defender a paz. E preciso opor,
assim, a0 mundo capitalista da exploracéo e do cri-
me as massas do mundo proletario da paz e da uniao
dos povos’ (13).

Analisando-se a posigdo socialista sobre a guer-
ra, vemos que a luta travada ¢ uma constante no.mo-
vimento operario e que se da em todos 0s seus niveis

de organizacdo. O que os distingue € a estratégia e a
tatica utilizadas por cada um, ao qual se acrescenta
0 seu lado ideoldgico. Definidos na sua totalidade, le-
vanta-se a questdo da relacdo entre a definicdo ¢ a
agdo pragmatica. Em que medida a deniincia do peri-
g0 de guerra se desdobra em acdo contra a guerra,
ou seja, em que medida passa-se da andlise critica &
luta contra a guerra? Como adotar a tatica a ser utili-
zada, como lutar contra o sistema capitalista? O més
de julho de 1914 é momento em que, em cada parti-
do, em cada sindicato, em cada consciéncia proletaria
surgem reagdes amplas e conflitantes que confirmam
ou ndo parte da heranca acumulada nos tdltimos 30
anos da histéria européia.

Localizamos os acontecimentos em julho de
1914 porque neste més os fatos se precipitam ¢ as cor-
rentes operdrias se definem diante do problema. E a
partir do atentado de Saravejo, a 28 de julho, quan-
do morrem o Arquiduque Frangois- Ferdinand, her-
deiro do trono da Austria, e sua mulher, que a crise
se acelera, criando situagdo mais grave que as anterio-
res, como nos casos do Marrocos e dos Bélcans. Apro-
veitando-se da crise, a Austria se aproxima mais da
Alemanha e, certa do seu apoio, envia ultimatum a
Sérvia, no dia 23 de julho; em 25, a Austria rompe
relagies com a Russia e convoca seus reservistas; em
17 de agosto € a vez da Franca e da Alemanha faze-
rem 0 mesmo, na hora em que a Germénia declara
guerra a Russia consolidam a Entente Cordial, enquan-
to a Alemanha ¢ a Austria que formam parte da Tri-
plice Alianga, ndo conseguem levar a Itdlia a acompa-
nha-las na declaragdo de guerra.

No comego de julho de 1914, as diversas corren-

-tes socialistas ainda acreditam que a crise serd supera-

da como em outros momentos passados, enquanto is-
s0 a realidade demonstra que, a um momento trégi-
co sucedem-se outros mais tragicos. Assim, nas duas
primeiras semanas de julho, os socialistas acompa-
nham os acontecimentos, ainda certos de que a paz
sobreviveria a todos esses acontecimentos. A certeza
advem de algumas das reacdes que comecam a apare-
cer na Franca e na Alemanha, como resultado das
Conferéncias realizadas pelos socialistas alemaes e fran-
ceses, em Berna (1913) e Bale (1914). Esses conclaves
sd0 seguidos da reunido preparatoria ao Congresso
Extraordindrio de Viena, da Internacional Socialista,
marcada para 23 de agosto de 1914. Para preparar o
evento, os franceses se reinem em Paris, nos dias 13,
16 ¢ 17 de julho, e votam pela greve internacional.
A Resolucdo vencedora reza que o ““Partido Socialis-
ta (secdo francesa da Internacional Operéria) conside-
ra a greve geral espontanea dos trabalhadores de to-
dos os paises, combinada com a propaganda contra
a guerra entre as massas, COmo 0 meio mais apropria-
do para impedir a guerra e impor a arbitragem inter-
nacional do conflito™, (14)

Outro esfor¢o ¢ a reunido do Bureau Socialista
Internacional, em Bruxelas, em 28 de julho. Nela com-



parecem delegados da Alemanha, Franga, Belgica, In-
glaterra, Polonia, Russia, Itdlia, Suica, Austria-Hun-
gria, Dinamarca e Espanha. Est3o presentes Jaures,
J. Guesde, Vaillant, Jean Longuet, Marcel Sembat,
Haase, Rosa Luxemburgo, Victor Adler, Nemec, Keir
Hardie. Adler diz que a guerra contra a Sérvia € popu-
lar na Austria e que o Congresso da Internacional,
marcado para Viena, seria impossivel nestas condi-
coes. Haase diz que se deve prosseguir na luta contra
a guerra, na Alemanha. E essa a opinido de Jaures
sobre a Franca. A noite, em comicio, falam Rosa Lu-
xemburgo e outros delegados (15).

Na Alemanha, o Partido Social Democrata se
retine no dia 28, apds o ultimatum da Austria a Ser-
via (23 de julho, so divulgada no dia seguinte). Ele e
seguido de outro, do proprio Comité Diretor, no dia
31. Nesta hora existe a certeza de que haveria mobili-
zacdo militar alemd, Os socialistas realizam entao co-
micios e 0 Comité Diretor se retine. Enquanto esperam
a noticia sobre 2 mobilizacdo militar, o orgdo maxi-
mo do Partido (C.D.) contacta o grupo parlamentar
para avaliar o problema dos créditos de guerra. Haa-
se ¢ Ledebour procuram apoio entre 0§ companheiros
para votar pela recusa; Fischer ¢ Molkenbourg séo a
favor da concessdo dos créditos para o governo. E to-
dos concordam em que se envie o camarada Miiller
a Paris, via Bruxelas, para ouvir e, também conven-
cer o Partido Socialista, para que os socialistas france-
ses aceitem tomar posicoes iguais as do Reichstag Ale-
méo. A chegada do enviado alemdo a Paris, acompa-
nhado de Huysmans, secretario do Bureau Internacio-
nal Socialista, provoca estupor. Neste dia, 17 de agos-
to, Miiller recebe a noticia do assassinato de Jaures
(31.7) mas, mesmo assim, ele entra em contacto com
os delegados franceses (16).

Karl Liebknecht, Rosa
Luxemburgo
e Clara Zetkin votam

contra
os créditos de guerra

A esperanca de que os franceses ¢ alemaes pu-
dessem se manifestar conjuntamente contra a guerra
s¢ mostra quimérica. Fora os comicios e outros atos
praticados, nem o Partido Socialista Francés, nem 0
Partido Social Democrata Alemdo ddo mostras, nes-
te Ultimo més de paz, de que estivessem dispostos a
boicotar as pretensdes das classes dirigentes. Com 0
fracasso das dltimas tentativas, tudo faz crer que o
conflito € inevitdvel. A tltima esperanca se dé no dia
31 de julho, quando Jaures, acompanhado de Bedou-
che Cachin, Bracke, Longuet, Compere-Morel, Vail-
lant e Renaudel procuram o subsecretdrio do Ministe-
rio das Relagdes Exteriores, para avaliar as obriga-
¢des internacionais da Franga - na verdade, a Alian-
ca com a Russia - e saber o que fora feito até entdo
para evitar a guerra, Tambem nesta noite de 31, Jau-

res ¢ morto e o Partido Socialista se retine com o dele-
gado alemdo em 1° de agosto, como vimos.

A partir de 1° de agosto, os partidos socialistas
mostram a verdadeira face de suas intengdes. Num
mesmo momento, o Partido Socialista Francés, o Par-
tido Socialista Belga, a Social Democracia Alema, 2
Social Democracia Austriaca, etc., aderem aos seus
respectivos governos. O pretexto, de cada um deles,
¢ de que estdo se defendendo contra a hostilidade de
um inimigo, isto ¢, adotam posicao defensiva, contra
a ofensiva de seus contrdrios: jogando com este crite-
rio, a Alemanha teria que se defender da agdo feudal
da Rissia: os franceses revidariam ao autoritarismo
prussiano ¢ ao pangermanismo. Em 3 de agosto 0
P.S.D.A. vota a favor dos créditos de guerra, com
excecdo da minoria composta de Ledebour, Haase,
Lensch, Liebknecht, Geyer, Stolle, Peiroles, Emmel;
Rosa Luxemburgo, Clara Zetkin, Mehring, Otto
Ruhle, Eisner que seguem a linha internacionalista.
Na Franca a adesdo a guerra é quase total; contrarios
sdo pequeno grupo de sindicalistas, como Alfred Ros-
mer, Merrhein, Pierre Monette. Na Russia, os bolche-
viques mostram-se contrarios a guerra; 0 mesmo nao
se d4 com Plekhanov, nesta hora mais ligado aos men-
cheviques; e nem como o anarquista Kropotkin, que
adere ao social-patriotismo. Na Austria, o fenOmeno
de adesdo inclui Frederic Adler e outros lideres social
democratas. Desta maneira, a crise dos socialistas e
de seus valores ideoldgicos aparece em profundidade,
levando-se a acreditar no naufrdgio dos movimentos
de esquerda.

EDGAR CARONE ¢ historiador, Professor da FFLCH - USP.

NOTAS

(1) ROVAN, Joseph. Hisfdria da Social Democracia Alemd, pp. 68-69.

O grifado esta no onginal.

(2) ROVAN, Joseph. Ibidem, p. 95.

(3) Os Congressos seguintes se ddo em 1893, 1896, 1900, 1904,

1807, 1910 e 1912,

(4) Veer Edgard Carone, A Il Infernacional pefos seus Congressos

(1689-1914). (a sa¥)

(5) SCHEIDEMANN, Philipp. L Effonaremant, p. 10-11.

(6) A literatura refrata bem o aspecto de horror e de repddio a guer-

ra: O Fogo, de Henri Barbusse; A Cruz de Madeira, de Roland Dor-

gelés; Nada de Novo no Froni, de Remarque.

g} ZEVAES, Alexandre. Le Parti Socialiste de 1904 a 1923, p. 48.
Congresso é de 1893

(8) ZEVAES, Alexandre. [bidem, p. 48-49.

(9) Idem, /bidem, p. 50-51.

(10} ZEVAES, Alexandre. lbidem, p. 52

(11)ROSMER, Alfred. Le Mouvemen Quvriér Pendant la Guerre, p. 93,

(12) ZEVAES, Alexandre. ibidem, p. 8. E discurso de Marcel Sem:

bat, em Congresso de Lyon, do Partido Socialista, em 18.2.1812,

Nele comparece delegagdo alema

(13) Os textos sdo trados de A. Fabra Ribas, O Sociafsmo e o Co

fiito Europeu, pp. 28-30. Os textos completos estdo em: Edgard Ca-
rone, A Il internacional. Ed. Anita Garibaldi e Ediora da USP.

(14) RIBAS, A. Fabras. ibidem, p. 32

(15) ZEVAES, Alexandre. ibidem, p.114-118. Ver o artigo seguinte,
onde ¢ encontro é analsado de maneira mass cuidadosa.

(16) Sobre o Retatdrio de Miller, ver 0 artigo seguinie.



i

A internacional socialista

(1945-1985)

AUGUSTO CESAR BUONICORE

Observa-se uma ﬂfensfva da social democracia
sobre paises dependentes
na Asia, Africa e América Latina. Mas este
avango ocorre ao lado
de derrotas eleitorais nos pafses europeus

siva da Social Democracia européia sobre
0s paises dependentes da Asia, Africa e Amé-
rica Latina.

Contraditoriamente este avango se d4 num mo-
mento que a propria Social Democracia na Europa
atravessa uma profunda crise, vitima de uma série
de derrotas eleitorais na Inglaterra e Alemanha, ¢ vi-
vendo um profundo desgaste politico na Franca, on-
de governa a cerca de 10 anos.

A ofensiva politica da IS somada as alteragdes
operadas nas estruturas econdmicas de vérios paises
do chamado terceiro mundo criaram condigOes para
0 desenvolvimento do projeto social-democratico fo-
ra dos paises centrais. No Brasil este fendmeno tam-
bém pode ser observado.

A Social Democracia, no sentido cldssico, que
sempre teve grandes dificuldades para implantar-se
€m nosso pais parece encontrar hoje um terreno mais
favordvel para se desenvolver. O processo de filiagdo
da CUT a CIOLS e a aproximacdo de varios partidos
brasileiros da Internacional Socialista, sdo provas
mais do que evidentes destas alteracoes na conjuntu-
ra nacional e internacional. Estas mudangas devem
nos levar a estudar mais seriamente o problema da
Social Democracia no mundo atual.

Este artigo ndo trata de uma analise detalhada
da natureza de classe da Social Democracia das condi-
¢Oes socials para 0 seu surgimento e desenvolvimen-
to. Ele também ndo se propde a expor a complexa re-
lagdo entre Partido-Sindicato-Estado nos paises onde
¢la exerce uma real influéncia, ou seja, ndo se trata
da analise dos modelos social-democréticos classicos
(Suécia, Alemanha, Inglaterra) ou ndo cldssicos (Fran-

N estes ultimos anos temos observado uma ofen-

¢a, Espanha, Portugal). O objetivo deste artigo é
mais modesto. Ele busca expor de maneira mais siste-
matica a atuacdo da Internacional Socialista nestas
ultimas décadas, em especial na sua relacdo com o0s
paises dependentes, expondo o carater contra-revolu-
cionario de sua intervencao.

A derrota do nazi-fascismo criou as condigdes
favoraveis para o avanco da unidade de acdo entre
as forcas progressistas do mundo. Neste processo a
URSS e os partidos comunistas tinham jogado um
papel destacado, saiam do conflito mundial com uma
forca politica redobrada, objetos de um profundo res-
peito das massas operdrias e populares de todos os
paises. Os partidos comunistas da Europa, vanguar-
das da resisténcia, sairam da clandestinidade para se
constituirem em grandes partidos de massa. Nos pri-
meiros governos de coalizdo, no imediato pos-guerra,
0s comunistas participaram lado a lado com socialis-
tas e liberais. A febre da unidade também tomou con-
ta do movimento operdrio e popular. Mesmo os ini-
migos da unidade foram obrigados a se curvar.

Numa reunido internacional de partidos social-
democratas, realizada em Londres, em margo de 1945,
0s representantes de diversos partidos reafirmaram a
necessidade da unidade do movimento operario inter-
nacional. E um ano mais tarde, na 1* Conferéncia
oficial dos partidos socialistas, realizada em Clacton
(Inglaterra), Harold Laski, representando o espirito
reinante na Conferéncia afirmaria: ““Se se lograr a co-
operacdo da Russia com a Internacional Socialista,
em 20 anos a Europa se converterd em um continen-
te socialista’ (1).

" No seio desta 1* Conferéncia ocorreram discor-
dancias quanto ao problema da fundagdo ou nio de



uma nova Internacional e de qual seria o seu carater.
De um lado existiam aqueles que desejavam a imedia-
ta formagdo de uma nova Internacional, com o claro
objetivo de demarcar campo com 0s comunistas e di-
ficultar as acdes conjuntas, de outro lado existiam
aqueles que se posicionavam contra a fundago ime-
diata porque, no fundo, ainda alimentavam a iluséo
da possibilidade da construcdo de uma nova Interna-
cional que congregasse social-democratas ¢ comunis-
tas, a exemplo do que ocorrera no campo sindical com
a fundacdo da Federacdo Sindical Mundial (FMS),
em 1943,

Devido s divergéncias apenas foi possivel for-
mar um fragil comité de ligacéo e informacéo coorde-
nado pelos trabalhistas britanicos.

Em uma nova conferéncia realizada em 1946
também ndo se conseguiu chegar a um acordo sobre
a data para reconstrucdo da IS, formou-se entdo um
comité consultivo com os membros de todos os parti-
dos presentes nia conferéncia.

Os Estados Unidos ¢ a grande burguesia euro-
péia ndo podiam observar impassiveis o avanco do
movimento comunista ¢ antiimperialista. Na Europa,
os partidos comunistas cada vez mais consolidavam
suas posicoes entre a populacdo a ponto de s¢ torna-
rem os principais partidos na Franca e na Italia. Es-
te crescimento da influéncia comunista poderia ser
constatado em todas as partes do mundo. As demo-
cracias populares do Leste europeu também definiam
o seu caminho rumo 2o socialismo. Somava-se a 1550
0 impulso das lutas de libertacdo nacional na Africa
e na Asia. Os impérios coloniais desabavam como cas-
telos de cartas, reforgava-se o espirito nacionalista en-
tre 0s povos das naghes economicamente dependen-

Comemoragao
da independéncia l
em junho de 1962

T
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tes. Era preciso por um freio nesta situacdo, pensavam
os grandes grupos imperialistas. O tempo dos acordos
e da coexisténcia pacifica estava chegando ao fim.

‘ ")) J4 em marco de 1946
A~/

Winston Churchill
faz virulento ataque
a URSS e as

democracias populares

O primeiro sinal desta mudanga de ventos foi
a declaracio do ex-primeiro ministro britdnico Wins-
ton Churchill quando em visita aos EUA, em marco
de 1946. Churchill fez um virulento ataque a URSS
e as democracias populares, apelando para o rompi-
mento de todos os pactos e a formacdo de uma alian-
ca ocidental contra a ‘“‘ameaca soviética’’. Este apelo
calaria fundo na consciéncia da grande burguesia e
dos militaristas.

Em marco de 1947, o presidente norte-america-
no Harry Truman formularia uma “‘nova’ doutrina
para a politica externa de seu pais. na qual era atri-
buida aos EUA o papel de xenfe do mundo, autori-
zando as intervencdes dos exércitos americanos onde
0s interesses da grande poténcia estivessem ameaga-
dos. Poucos meses depois o secretdrio de estado ame-
ricano General Georg Marshall apresenta ao Congres-
$0 um programa para reconstrucdo da Europa. Este
programa previa pesados investimentos para a Euro-
pa arrasada pela guerra; mas as condicOes para o rece-
bimento desses empréstimos eram lesivas a soberania
destes paises e tinham implicagdes politicas sérias.

O plano tinha basicamente dois objetivos: pri-
meiro, fortalecer o capitalismo naquela parte do mun-




do, que se encontrava bastante debilitado pelos resul-
tados da guerra e pelo ascenso do movimento opera-
rio dirigido pelos comunistas; segundo, colocar as
burguesias destes paises sob a orientacdo politica e
militar do imperialismo americano. Através do Pla-
no Marshall os EUA conseguiram arrastar os paises
europeus para um bloco militar hostil a URSS, o que
culminaria com a criacdo do Pacto do Atlantico Nor-
te em 1949.

Estas alteracdes na conjuntura mundial teriam
reflexos na politica interna de cada pais, e a Social
Democracia ndo poderia ficar @ margem deste proces-
s0. Novamente diante dela se colocava a questdo:
marchar com o socialismo ou capitular?

Na Europa, como conseqiiéncia direta do Pla-
no Marshall, os comunistas foram ¢ “astados dos go-
vernos de coalizdo e a sua agdo passou a ser reprimi-
da. Em meio aos primeiros conflitos da guerra fria é
convocada uma nova conferéncia socialista que se re-
aliza em Anversa nos fins de 1947. A luta de tendén-
cias ganha vulto na conferéncia, consolidam-se dois
blocos, um majoritario, que assume a defesa intransi-
gente do Plano Marshall e outro minoritério represen-
tado pelos partidos socialistas do Leste Europeu ¢ pe-
lo PS Italiano, que criticava o plano por seu carater
imperialista ¢ prejudicial 2 unidade do movimento
operario e socialista internacional. Nesta conferéncia
foi criado um novo drgdo para coordena¢do dos par-
tidos socialistas, o Comité Internacional das Conferén-
cias Socialistas (Comisco), presidido por Morgan Phil-
lips.

O Comisco, embrido da nova Internacional, gra-
¢as a acdo dos trabalhistas britanicos, acabou por se
constituir num instrumento de propaganda do Plano
Marshall entre os partidos e sindicatos europeus.

Os lideres da direita social-democrata acredita-
vam piamente que a injecdo de capitais americanos
poderia reacender a chama da produgdo ¢ com isto
MINOrar a crise que atravessava o capitalismo europeu,
0 que permitiria distribuir algumas migalhas para os
trabalhadores destes paises. A volta do desenvolvimen-
to capitalista era condigdo fundamental para o seu
projeto reformista. A crise, segundo eles, criava o cal-
do cultural para a radicaliza¢do operdria ¢ o cresci-
mento da influéncia comunista, solapando assim sua
base politico-eleitoral.

A situacdo se agrava depois dos acontecimentos
na Tchecoslovaquia. Em 1948, os partidos burgueses
abandonam o governo tcheco buscando com 1sto de-
sestabilizar o regime de democracia-popular. Diante
desta manobra da reacdo, os operarios dirigidos pelo
Partido Comunista e apoiados pelos socialistas de es-
querda se mobilizam e conseguem barrar a acdo dos
golpistas, garantindo a manutencdo de um governo
com hegemonia comunista, apressando assim a cami-
nhada no sentido da constru¢do do socialismo.

A direita da Social Democracia, sob pressdo
da burguesia, passa entdo para a ofensiva. Aproveitan-

do a sua maioria no Comisco adverte e expulsa o PS
Tcheco ¢ inicia um processo para expulsao coletiva
dos partidos da Roménia, Bulgdria e Hungria. Contra
eles pesava a séria acusacao de manter uma unidade
de acdo com os comunistas. A direcio do Comisco
envia um ultimato aos partidos da Polonia e da Itdlia
no qual afirma: “‘escolham entre a submissdo ao Ko-
minform ou 2 livre cooperacio socialista” (2). Co-
mo s¢ pode ver, a cooperagdo passaria a ndo ser tao
livre assim. Os poloneses e o PS Italiano acabariam
por se afastar da organizacdo. O proximo passo do
Comisco foi aceitar a participacdo de grupos socialis-
tas de direita exilados da URSS e do Leste europeu.
O anticomunismo passou a ser condi¢cdo fundamental
para o ingresso no Comisco.

> Social Democracia
= =)) E.:E%:rso de Bruxelas,
a4m

da famigerada OTAN

Em marc¢o de 1948, por iniciativa do governo
trabalhista inglés, firmou-se o tratado de Bruxelas
que seria o embrido da famigerada OTAN. Dos 12
paises que iriam assinar o Pacto Atlantico, sete pos-
suiam governos com participacdo social-democrata.

E em 30 de junho de 1951, expurgados todos
aqueles que pudessem pdr em risco os seus planos de
capitulagdo diante da burguesia, a direita social-demo-
crata poderia finalmente reconstruir a sua Internacional.

A conferéncia de fundacio da IS realizada em
Frankfurt aprova também um documento que seria
0 programa para acdo politica da Social Democracia
para as décadas seguintes: “‘a Declaracdo de Tarefas
e Objetivos do Socialismo Democratico.” Ela é a sin-
tese do pensamento reformista imperante na Social
Democracia européia.

Este programa, ao contrario das internacionais
anteriores, ¢ marcado pela ‘“neutralidade ideoldgi-
ca’’, segundo ele 0 “‘socialismo ndo exige um critério
uniforme, os socialistas ja basearam suas convicgdes
no marxismo, nos principios religiosos e humanistas,
pois todos eles se orientam para um mesmo objetivo:
um sistema de justica social, de busca de uma vida
melhor, da liberdade e paz universal’ (3). Esta manei-
ra desideologizada de compreender o socialismo so
tendeu a se agravar. O proprio termo marxismo desa-
pareceria dos documentos de varios partidos da IS.

Mesmo durante o Congresso de Frankfurt o pro-
rio presidente eleito da IS, Morgan Phillips, se gaba-
ria do fato do movimento operario inglés nunca ter
aceito as concepgOes marxistas da luta de classes.

Os socialistas, afirma a declaracdo de Frank-
furt, “‘lutam para construir uma socieddade nova den-
tro da hiberdade e por meios democraticos’™ (4). O ca-
minho para o socialismo era 0 caminho das urnas e
a principal arma era o voto. E isto, segundo eles, esta-



va mais que comprovado pelas vitérias eleitorais dos
socialistas.

O documento ia mais longe ao afirmar que nos
paises capitalistas governados pelos social-democratas
“‘ja estavam assentadas as bases da sociedade socialis-
ta. Ali estavam desaparecendo os males do capitalis-
mo ¢ a sociedade se desenvolvia com um novo vigor”'
(5). Decerto este “‘socialismo™ so foi possivel gragas
ao incentivo dos dolares yanques, talvez por isso na
declaracdo ndo conste nenhuma linha sobre 0 imperia-
lismo americano e o perigo que ele representava para
a paz mundial.

A Declaragdo de Oslo de 1962 seguiria na mes-
ma direcdo: “A historia ndo confirmou a doutrina
de pauperizacdo do proletariado. A acdo dos partidos
socialistas, trabalhando em ligagdo estreita com os sin-
dicatos (...) corrigiu os piores excessos do capitalis-
mo. Novas formas de propriedade e o controle da pro-
ducdo apareceram. O desemprego massivo foi venci-
do, as horas de trabalho diminuiram, a seguridade so-
cial foi instaurada e a formacdo escolar alargada.
Mesmo onde os partidos socialistas estdo na oposigdo,
os governos sdo obrigados, sob pressio da opinido
publica, a adotar solugdes essencialmente socialistas
sobre 0 problema do pleno emprego e do bem-estar
social”’ (6). Por tudo isso, eles podem afirmar que
muito do que seria uma democracia socialista ja fo
realizada na Europa Ocidental ¢ com ajuda, ou omis-
sa0, da propria burguesia.

Estado “‘democratico” <P
coloca na i[agE}IEEEE = =))
lemanha < B>

Comunista da Alemanha

Os documentos da IS reafirmam a democracia
como valor universal. Mas chegam mesmo a retroce-
der de suas posi¢des reformistas para posicdes aberta-
mente conservadoras ao verem nas democracias oci-

dentais instrumentos privilegiados para a construcdo
do socialismo e que por isto deviam ser defendidas

contra a hipotética ameaca soviética e protegidos tam-
bém do impeto contestatorio da classe operaria. Hans
Jochen Vogel, ex-ministro ¢ membro da direcdo do
PSD aleméo, referindo-se ao programa do partido
de 1959 afirmaria: “ele estabelece como um dos deve-
res dos social-democratas ndo combater o Estado de-
mocratico” (7). Este mesmo Estado democratico ale-
mao colocaria na tlegalidade o Partido Comunista,
seus lideres na prisdo e mais tarde sob a direcdo so-
cial-democratica, em nome da defesa do Estado, impe-
diria 0 acesso de comunistas e socialistas de esquer-
da 20s empregos nos servigos publicos.

A posicdo da IS em relacdo ao movimento co-
munista ¢ bastante sintomatica. No documento de 51

ela afirma que ‘o movimento comunista internacio-
nal é instrumento de um novo imperialismo™.

Esta posi¢do anticomunista acompanharia a IS
durante toda a sua vida. Em 1962, na Declaragdo de
Oslo ela ndo se intimidara em afirmar entre outras
coisas que ‘‘a China representa o principal perigo aos
paises da Asia” e que ““os lideres comunistas sao 0s
principais responsaveis pelas rivalidades entre o Les-
te e 0 Oeste’” (3).

.‘ .‘ ?::ll:g:mﬁcracia
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contra argelinos

Estas avaliacdes distorcidas servirdo de base pa-
ra justificar o apoio incondicional a politica militaris-
ta norte-americana representada pela OTAN. Nesta
mesma declaracdo os social-democratas afirmam:
“rejeitamos a idéia de um desarmamento das demo-
cracias ocidentais, o poder defensivo em caso de ata-
ques deve ser preservado como meio de desencorajar
a agressao. (...) Os partidos dos paises membros da
OTAN a consideram como um poderoso instrumen-
to para a paz e por isso afirmam a sua vontade de
manté-lo” (9). E por isso que entre os pontos da de-
claracdo da nova Internacional consta que “o princi-
pio da soberania nacional ilimitada deve ser aboli-
do”. Este item cairia como uma luva para justificar
a politica atlantista, como para instrumentalizar al-
guns partidos membros da IS para o seu apoio as as-
piracdes colonialistas de suas respectivas burguesias.

Desde 1954, o povo argelino vinha lutando pe-
la libertacdo de seu pais do jugo francés. A SFIO (Se-
¢do Francesa da Internacional Operaria) filiada a IS,
desde o inicio se colocou ao lado das pretensdes impe-
rialistas da burguesia francesa. Em 1956, Guy Mollet,
vice-presidente da IS é eleito 1° ministro e mantém a
guerra sanguinaria contra o povo argelino, compactuan-
do com métodos fascistas empregados pelo exército
francés contra a resisténcia argelina. Diante da criti-

ca mundial Pierre Comim, da direcdo da SFIO afirma-
ria: “*Nos socialistas nos negamos a considerar que a

fase nacionalista seja 0 meio para lograr a libertacdo
do homem (...) é dever dos socialistas ajudar a evitar
esta fase perigosa e avancar até formas mais desenvol-
vidas de cooperacdo entre os povos da colonia e da
metropole’ (10). Como pode haver cooperagdo amiga-
vel entre o imperialismo e um povo subjugado?
Ainda em 1956 estoura um novo conflito, des-
ta vez no Oriente Médio. O presidente Nasser, do Egi-
to, seguindo a sua politica nacionalista assume 0 con-
trole do canal de Suez. Mais que depressa uma alian-
¢a de trés paises (Franca, Inglaterra e Israel) invadem
0 Egito. Na direcdo de dois desses governos (Franga
e Israel) se encontravam socialistas ligados a IS. Des-
sa vez seria o proprio 1° ministro *‘socialista’ Fran-
cés que responderia as criticas: ‘‘a expedicdo a Suez
se situa no espirito internacionalista ¢ de solidarieda-



de socialista. Nos estamos salvando Israel, um peque-
no pais que marcha para o socialismo em face do dita-
dor Nasser™ (11).

Em todos estes acontecimentos a IS ndo deixou
de emitir criticas, mas em nenhum momento ousou
tomar medidas mais sérias contra seus membros que
se viram envolvidos nestas aventuras imperialistas.

No congresso de 1959 o PS uruguaio fez pesa-
das criticas ao comportamento de diversos partidos,
membros da IS, e solicitou a expulsio da SFIO. A
direcao da organizagao achou por bem ignorar a soli-
citagdo uruguaia. Indignado, o Partido Socialista do
Uruguai abandonou a IS. Com isto a Internacional

perdeu seu principal membro na America Latina.
As posigoes pro-imperialistas adotadas pela IS,

mantinham afastados muitos partidos reformistas e
nacionalistas dos demais continentes. Muitos deles até
desejariam uma aproximacdo, mas se tornava impos-
sivel defender em seus paises qualquer ligagdo organi-
ca com a IS, encarada como um braco da politica co-
lonialista da burguesia européia. A IS portanto conti-
nuava a ser uma organizacdo internacional de parti-
dos reformistas da Euroa Ocidental.

Mas a IS néo podia ficar de olhos fechados dian-
te dos movimentos de libertacao nacional e dos novos
paises que surgiam na luta contra o colonialismo.
Em 1960 a IS realiza a 1* Conferéncia fora da Euro-
pa, em Haifa (Israel). Este ato simbglico sinalizava
uma tentativa de aproximacio com a Africa ¢ a Asia.

Analisando a nova politica da IS o jornal The
Times afirmaria: *‘0 Dhjetim'dns lideres da IS € impe-
dir que os partidos dos novos Estados caiam no con-
trole comunista.” Isto € reconhecido pelos proprios
dirigentes da IS. No VII Congresso, G. Saragat afir-
maria: ‘‘0s 800 milhdes de pessoas que se libertaram
neste ultimo ano do colonialismo vao influir decidida-
mente sobre a futura evolucdo da humanidade. Se se
deixardo seduzir pelo comunismo ou se unirdo sob
as bandeiras do socialismo democratico. Esta € a ques-
tdo decisiva’ (12).

Neste Congresso paruclparam pela primeira vez
representantes de organizagdes africanas. Estiveram
presentes partidos da Nigéria, Tanganica, Senegal,
Madagascar e Camerun. Desses apenas os partidos
do Camerun e de Madagascar se filiaram a IS.

A Declaracdo de Oslo [1962} reafirmaria que a
IS reconhece o direito do povos a autodeterminagao,
mas alerta as novas nacdes que ‘o nacionalismo leva-
do a seus extremos pode levar & ruina da liberdade e
do pmgressn humano. E preciso evitar os excessos
nacionalistas’ {13} A saida era a cooperacdo frater-
na entre os paises desenvolvidos (exploradores) e os
paises subdesenvolvidos (explorados).

Apesar dos esforcos da IS ainda na década de
60 continuava a ser uma organizacdo de partidos so-
cial-democratas da Europa Ocidental. Dos seus 40
membros, apenas 7 representavam a Asia, Africa e
Ameérica Latina (14).

Uma das alternativas encontradas para driblar
0 embarago dos dirigentes reformistas do terceiro
mundo foi a alteracdo dos estatutos da IS com a inclu-
sdo de um artigo que permitiria a participagdo de ob-
servadores convidados nas reunides da Intemacianal
Esta medida, segundo Sibiliov, “‘abriu as portas pa
ra muitas organizacdes que estavam dispostas a t:uupe
rar sem se converterem em membros plenos para nao
assumirem a responsabilidade pelas decisdes e agdes
desta organizagao” (13).

Nos fins da década de 60 e inicio da de 70, a
crise do capitalismo se agrava. Segundo Sibiliov, ‘o
aumento das dificuldades economicas dos paises capi-
talistas, o incremento da luta competitiva entre eles
pelos mesmos mercados, pelas fontes de matérias-pri-
mas (especialmente petroleo) conduzira a crescentes
contradigdes entre os imperialistas e as aspiragdes de
multos governos presididos pelos partidos social-demo-
cratas que defenderiam os interesses de seus paises e
buscariam limitar a influéncia das transnacionais nor-
te-americanas’ (16).

Guerra do Vietna
divide os
social-democratas.
Parte opde-se

a agressao dos EUA

A primeira divergéncia publica mais aguda en-
tre a direcdo da IS ¢ a politica externa norte-america-
na se deu em 1965 quando da interven¢do americana
na Republica Dominicana e a segunda divergéncia se
deu durante a guerra do Vietnd. Por algum tempo a
IS acompanhou impassivel as agressoes americanas
no sudeste asiatico, mas a partir dos fins da década
de 60 varios partidos e sindicatos ligados a Social De-
mocracia Européia aderem a campanha internacional
contra a guerra no Vietna. Dentro dos principais par-
tidos ocorre uma luta entre aqueles que dese;am man-
ter a subordinacdo a politica norte-americana e aque-
les que desejavam maior independéncia. No Congres-
50 do Partido Trabalhista Briténico de 1965 uma emen-
da condenando os bombardeios indiscriminado contra
0 Vietnd do Norte foi derrotada, pouco tempo depois
esta mesma mocao seria aprovada no Congresso dos
sindicatos britanicos. Na Suécia o proprio primeiro
ministro Olaf Palme liderou manifestacdo de protes-
t0 contra a agressdo americana, 0 que custou o rom-
pimento das relagdes diplomadticas entre os dois paises.
Mas somente em 1972 a IS se colocaria de maneira
mais decidida contra a interven¢io americana.

Uma série de acontecimentos vai reforgar a ten-
déncia antiamericana dentro da militancia social-demo-
cratica. Primeiro, o golpe militar na Grécia, em abril
de 67, que teve apoio americano. Mas a gota d’dgua
foi o golpe militar contra o governo de Frente Popu-
lar no Chile, golpe dado com apoio direto dos EUA.
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O Partido Socialista Chileno, gue foi desaloja-
do do governo, era ligado a IS. O governo Allende,
era propagandeado como um modelo para a Améri-
ca Latina de como se podia avancar para o socialis-
mo sem luta armada. A queda do presidente criou
um profundo mal-estar nas fileiras social-democratas,
0 que levou a uma certa radicalizacao de suas posicdes.

No Congresso do PS Francés, Pontillon afirma-
ria que “os socialistas também devem tratar de criar
uma Europa independente porque hoje ¢la se encon-
trava ameacada pelo dominio econémico do imperia-
lismo americano™. O Secretario Geral do PSOE, Feli-
pe Gonzales, no Congresso de 1977 exortou o gover-
no espanhol a romper os acordos com 0s EUA sobre
as bases militares no territorio espanhol porgue eles
“submetem a politica exterior de nosso pais aos inte-
resses dos EUA”. Neste mesmo periodo, o presiden-
te do PSDA, Willy Brandt, qualificou de “‘absurda”
a proposta dos EUA para aumentar os gastos milita-
res em detrimento dos gastos sociais (17).

E fato que toda esta retorica nao se traduziu
em medidas efetivas. Mesmo estes partidos quando
estiveram no poder ndo tiveram a vontade politica pa-
ra romper com 0s lagos que prendiam seus paises ao
imperialismo americano, mas nem por isso deveria-
MOs menosprezar tais declaraq:c:es que em certo senti-

do mostram a existéncia de contradicdes ndo solucio-

nadas. Criadas com certeza pela existéncia das dispu-
tas interimperialistas mas também pelas pressdes das
bases da propria Social Democracia que so radicaliza-
vam.

A constatagdo da existéncia de certas contradi-
¢0es com o imperialismo americano nao deve nos le-
var a falsas conclusdes quanto ao carater desta orga-
nizacdo. Ela continua desempenhando um papel ati-
vo na luta contra as transformacdes revoluciondrias
e socialistas no mundo. Esta continua sendo a essén-
cia de sua politica.

O Congresso de Genebra, realizado em 1976,
tentava mostrar a0 mundo que a IS mudava os seus
rumos, rompendo com a logica dos grandes blocos
(EUA-URSS) e sinalizando uma aproximacao maior
com o terceiro mundo. Neste Congresso, Willy Brandt
foi eleito presidente da IS e Berndt Carlson do PS
Sueco para a secretaria geral. Os trabalhistas ingleses
passam para uma posi¢ao secundaria na organizacao.

Ainda em 1976 a IS realiza uma reunido em
Caracas, dentro da sua nova estratégia de aproxima-
¢do dos movimentos democraticos e nacionalistas do
continente americano. Em 1980 realizou-se na Repi-
blica Dominicana uma 1* Conferéncia Regional sobre
os problemas da América Latina e Caribe, na qual
os partidos “‘socialistas’ condenaram a ‘‘campanha
caluniosa contra a revolugdo da Nicardgua e a politi-
ca dos EUA, que estrangula o desenvolvimento econo-
mico do pais’’ e declararam seu apoio a Frente Sandi-
nista e Frente Democratica e Revoluciondria de El
Salvador. Posicdes que foram ratificadas no Congres-
so da IS em Madri (18).

Os resultados desta ofensiva da IS foram signi-
ficativas. Se em Genebra somente 7 partidos da Amé-
rica Latina eram membros, no Congresso de Madri
em 1980 o seu nimero mais que dobrou, chegando a
15 membros. Neste periodo ingressou como membro
efetivo o movimento Nova Joia de Granada, primei-
ro movimento revoluciondrio caribenho que ingressa-
va na IS. A Frente Sandinista passava a tomar acen-
to nas reunioes da IS como Observadora (19).

Os objetivos de tais aproximacgOes sdo claros;
em primeiro lugar visam desbancar a hegemonia nor-
te-americana na regiao ¢, em segundo lugar, impedir
que os movimentos revolucinarios da Ameérica Lati-
na e Caribe se liguem a Cuba ou radicalizem suas po-
sicdes no sentido de levar as suas revolucdes até as
ultimas conseqiiéncias, ou seja, a construgdo efetiva
do socialismo. Era preciso afastar estes dois perigos

“para que se pudesse abrir caminho para a construgao

de uma nova hegemonia politica e econdmica na Amé-
rica Latina e Caribe: a hegemonia do grande capital
europeu,

No Brasil a ofensiva da IS se deu no final da
década de 70 em pleno ascenso do movimento de 0po-
sicdo popular & ditadura militar. Em fevereiro de
1978, Brizola participaria de uma reumao de bureau
da IS onde trava contatos com Willy Brandt e sob



auspicios deste wltimo se realiza em Lisboa a 1* reu-
nido de socialistas brasileiros, cujo objetivo era discu-
tira formagdo de um partido social-democrata no Brasil.

Em outubro de 1984, em pleno governo Figuel-
redo, com o Partido Comunista do Brasil ainda na ile-
galidade, se realiza no Brasil uma nova reunido do
bureau da IS. Desta reunido participam representan-
tes do PDT, PT e do PMDB. Diante da impossibilida-
de de se construir um Partido social-democrata uni-
o, a IS passa a relacionar-se ¢ a investir em varias
alternativas partiddrias no pais.

Ao firmarmos a esséncia ndo revoluciondria
da Social Democracia em geral, ndo devemos chegar
a conclusdes falsas ¢ sectarias da impossibilidade de
fazermos aliangas ou estabelecermos pontos de unida-

de com as direcdes destas correntes. A Social Demo-
cracia em determinadas condicdes, movida pelas con-
tradicdes inerentes a sociedade capitalista dependente,
pode se constituir numa aliada importante na luta con-
tra 0s projetos conservadores e ditatoriais das classes
dominantes neste continente. Estas organizacdes po-
dem cumprir também um papel, ainda que de manci-
ra vacilante, na luta contra o imperialismo norte-ame-
ricano.

A umdade de acdo deve tambem pressupor uma
luta permanente no seio da frente no sentido de cons-
truir uma hegemonia socialista e revoluciondria no
processo de transformacdo da sociedade brasileira e
latino-americana.

A IS nunca se constituiu em uma verdadeira In-
ternacional, ou seja, numa organizacao que se pautas-
se pelo principio internacionalista da solidariedade
operaria e cumprisse um papel de coordenacdo e apoio
a luta dos trabalhadores de todo o mundo contra o
capitalismo. A IS nasceu como um aglomerado de
partidos social-democratas da Europa Ocidental, que
tinha como principal objetivo barrar o avanco da cons-
ciéncia revoluciondria dos operdrios europeus. A IS,
neste periodo, cumpriu 0 infame papel de alinhar par-
te da classe operaria ao lado das burguesias nacionais
e do imperialismo norte-americano, Contra as organis
zagOes comunistas e o bloco socialista. Mesmo com
a inclusdo de novos partidos da Africa, Asia ¢ Améri-
ca Latina esta hegemonia ocidental ndo foi quebrada.
As alteracGes efetuadas na década de 70 apenas trans-
formaram a IS num instrumento mais eficaz na coop-
tacdo de novos partidos e nacdes para a influéncia
politico-econdmica das poténcias da Europa Ocidental.

Social Democracia nunca
promoveu apoio

e solidariedade as
lutas dos
trabalhadores e povos

QOutra caracteristica da IS ¢ que ¢la ndo conse-
gue tomar decisdes que sejam acatadas pelo conjun-
to dos partidos a ela filiados, pois existe uma forte
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tendéncia de cada partido colocar 0s interesses de
suas respectivas burguesias (e também de parcelas pri-
vilegiadas da classe operdria) acima dos interesses his-
toricos dos trabalhadores. Cada vez que os interesses
nacionais entram em choque com os principios do in-
ternacionalismo proletdrio os dirigentes destes parti-
dos ndo 1ém diividas em optar pelos interesses meno-
res de seus proprios paises capitalistas.

Foi este espirito mesquinho que levou a bancar-
rota a I Internacional em 1914 ¢ mais tarde levaria
também a faléncia a Internacional Operdria e Socialis-
ta. A esséncia do projeto social-democrata se contra-
poe ao verdadeiro espirito internacionalista. O interna-
cionalismo s6 pode ter por base 0 marxismo revolucio-
nario, uma concepcao proletdria de mundo, ou seja,
uma concepcdo despojada de todo reformismo e so-
ctal-patriotismo, tao tipicos da consciéncia pequeno
burguesa ¢ também compartilhada por uma reduzida
camada de operarios que se beneficiariam e ainda se
beneficiam das migalhas que caem da mesa do gran-
de banquete imperialista.

AUGUSTO CESAR BUONICORE ¢ historiador, membro da Dire-
720 da CUT Regional Intenor I - SP.
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Saneamento basico: do falso
milagre ao fracasso real

TEIA MAGALHAES

O novo governo de Itamar Franco assume
uma pesada heranga na drea
de saneamento. Os problemas estruturais
nao foram enfrentados nos trés
anos do ex-presidente Fernando Collor

inicio do governo Collor, em 1990, foi um
Omumentu contraditorio para o saneamento

brasileiro. De um lado os resultados Limita-
dos no cumprimento das metas estabelecidas para a
Década da dgua instituida pela ONU em 1980 para
dotar de saneamento aqueles paises que ainda apresen-
tavam insuficiéncia basica, Por outro, o langamento
de um novo plano de saneamento, no inicio do gover-
no, que prometia ser a reden¢do de dez anos de qua-
se estagnacdo nos investimentos em agua € esgoto.

A situacdo em marco de 1990 é dramatica; a
desordem econdmica se traduzia pela persisténcia de
elevadissimos indices de inflacdo, que seis planos eco-
ndmicos sucessivos aplicados ao longo de dez anos
ndo tinham sido capazes de debelar. No saneamento,
vazio institucional, as companhias endividadas ¢ inca-
pazes de investir sequer para manutencdo adequada
dos sistemas ja existentes.

O novo governo, na época, apresenta a Nagdo,
bem ao estilo do entdo presidente, um plano milagro-
SO para consertar a economia, ponto de partida para
qualquer outra iniciativa: o fim da inflagdo, a retoma-
da do relacionamento internacional e a volta dos In-
vestimentos estrangeiros, o equilibrio das contas do
Estado com cortes de despesas e vendas de empresas
estatais, e, em conseqiiéncia, a retomada do desenvol-
vimento, em poucos meses, ém ritmo de *‘milagre eco-
nomico .

Com essas perspectivas ‘‘milagrosas™, o plano
para o saneamento também era igualmente ambicio-
so: uma Secretaria Nacional de Saneamento, ligada
ao Ministério da Acao Social, se encarregaria de ad-
ministrar um plano de investimentos em niveis nunca
ousados: 20 bilhdes de ddlares ao longo de cinco

anos, que seriam obtidos de fontes de dentro e de fo-
ra do pais.

Apds trés anos de governo, no entanto, ao in-
vés de estarmos com a economia estabilizada e entran-
do para o Primeiro Mundo, como prometia o audacio-
s0 presidente, o Brasil entra para o clube dos paises
mais miseraveis do mundo, que ainda convivem com
a colera, uma doenca do século passado, tipica do atra-
so social, e que so prospera onde ndo existe abasteci-
mento publico de dgua potdvel e onde 0s esgotos ndo
sdo convenientemente afastados e tratados.

Nas cidades brasileiras
18% néo

tém agua potavel.

No campo, sdo .

96% sem abastecimento

O quadro herdado pelo governo Collor na drea
de saneamento era pouco animador; 0s progressos ob-
tidos na Década da dgua foram modestos ¢ contribui-
ram pouco para eliminar os déficits realcados pelo
processo explosivo de urbanizagdo das décadas ante-
riores. O diagnostico apresentado & Nagdo em 1990
pela entdo criada Secretaria Nacional de Saneamento
fala por si: cerca de 18% da populacdo urbana nao
dispunha de acesso & dgua potdvel de rede publica;
mais da metade desses tinham abastecimento intermi-
tente, com rodizios de fornecimento; no meio rural,
apenas 4% da populagdo contava com abastecimen-
to de rede piiblica. Quando se falava em esgotos sani-
tarios, a situacdo era bem pior: 70% da populacéo
urbana ndo dispunha de rede de coleta e, desses, mais
de 80% ndo tinha disposi¢do adequada - apenas 6%



dos esgotos eram tratados corretamente.

Nas dreas de coleta de lixo, a situagdo néo era
melhor: 60% da populacdo urbana brasileira nao con-
tava com coleta regular de lixo; a drenagem urbana
era precdria, fazendo com que qualquer chuva um
pouco mais forte leve a situacées de catastrofe mes-

Mo @as mais ricas e importantes cidades brasileiras.
Mas a vulnerabilidade a colera precisa ser busca-

da um pouco mais para tras também. Nos caminhos
pelos quais o Brasil tentou resolver os problemas de
saneamento agravados no processo de desenvolvimen-
to da década de 70, e que desembocou na crise em
que ndo s0 o setor de saneamento mas o proprio pa-
is se viu mergulhado desde o inicio dos anos 30, quan-
do o modelo de crescimento sem crises dos militares ruiu.

Em 1980, a ONU criou
a Década da Agua

para
combater a falta
de saneamento basico

Em 1980 2 ONU instituiu a Década da Agua,
uma espécie de programa destinado a superar as enor-
mes deficiéncias de saneamento basico existentes nos
paises mais pobres, e responsdveis em grande parte
pelos altos indices de mortalidade infantl persistentes
nesses paises, além de outras doencas relacionadas
com a falta de saneamento basico. O proposito princi-
pal da Década fo1 de ““proporcionar em 1990, a toda
a populagdo, dgua de boa qualidade em quantidade
suficiente e servicos sanitarios basicos, dando priorida-
de aos pobres e aos menos favorecidos™.

Cada pais membro da ONU, como é o caso
do Brasil, fixou entdo metas a serem atingidas no de-

cénio, em termos de abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitdrio, além de metas para a melhoria da
administracdo dos servicos, como por exemplo o esta-
belecimento de politicas tarifarias adequadas para ga-
rantir a manuten¢do e continuidadle dos investimentos,
desenvolvimento de mecanismos apropriados de finan-

ciamento, modernizacdo tecnologica e capacitacdo
de pessoal.

As metas fixadas pelo Brasil previam o atendi-
mento de 90% da populacdo urbana com rede publi-
ca de dgua - cerca de 100 milhdes de pessoas - e esgo-
tamento sanitario para 70 milhdes de moradores das
cidades. Elas ndo pareciam absurdas, entao, afinal o
pais vinha de um periodo recente de grande crescimen-
lo economico, ¢ de grandes empreendimentos na area
de saneamento.

No final dos anos 60 ¢ inicio de 70,.0 Brasil in-
gressou num processo de crescimento economico con-
tinuado, com taxas médias de 11% ao ano nos anos
68-73 e 7% ao ano nos anos 74-80, que criou um par-
que industrial moderno e diversificado, alterou a estru-
tura de produgéo agricola e dotou o pais de um siste-
ma de servigos sofisticado. No entanto, a face social
sombria escondida sob 0 manto desses feitos fantasti-
C0s na drea econdmica era dramatica.

A populagdo urbana do pais passou de 31,5
milhdes em 1960 para 52,1 milhdes em 1970 e para
79,8 milhdes em 1980, sendo que grande parte dessa
populacdo se encontrava concentrada nas cidades maio-
1es € nas nove regides metropolitanas formadas nesse
periodo.

A estrutura de saneamento basico disponivel
em 1970 permitia atender apenas 45% da populacio
urbana com dgua potavel proveniente de rede publi-
ca e 22% com rede de coleta de esgotos; tratamento

Mortalidade infantil

O mais sensivel indicador da qualidade de vida é
a laxa de mortalidade infantil - 0 mimero de criancas
que morrem antes de completar um ano de vida em ca-
da mil nascidas vivas.

E a mortalidade infantil estd intimamente associa-
da aos niveis de atendimento nos servicos de saneamen-
{0, pois as principais causas de morte enlfre as crignas
com menos de um ano de idade sdo as doencas diarréi-
cas, provocadas pela contaminagdo da dgua.

A cdlera é uma das doengas de veiculagdo hidri-
ca, cujo controle estd absolutamente associado ao nivel
de cobertura dos servigos de saneamento bdsico. Ela é
endémica em vdrios paises da Africa e da Asia e a dlti-
ma pandemia alcangou o América Lating através do Pe-
ru, onde a doenca atingiu centenas de milhares de pesso-
as. Atraves do Peru, a cdlera penefrou no Amazonas,
espalhando-se por vdrios estados do Nordeste brasileiro
no inicio de 1992.

O Brasil, embora seja a décima economia mun-
dial, apresenta ginda uma elevada taxa de mortalidade

infantil - 61 por 1.000. Neste triste campeonato mundigl,
0 Brasil praticamente so “perde” para os paises africa-
nos mais pobres, para alguns paises da América Latina
e da Asia. Mas “‘ganha”, por exemplo, da Tunisia, cu-
Jja taxa é de 51 por 1.000, do Paraguai (41), do México
(41); e mesmo a regidgo mais rica do pais, a Regido Meiro-
politana de Sao Paulo, cuja taxa de mortalidade infantil
JSoi de 37 por 1.000 em 1988, consegue “‘ganhar’’ da Ar-
gentina, Venezuela, 5ri Lanka, Taildndia, Roménia, Pa-
namd e Coréias do Sul e do Norte, por exemplo.

{0 ao sonho de chegarmos ao Primeiro Mun-
do, se a taxa de mortalidade infantil for uma credencial,
estamos longe de chegar ld. As taxas nos paises conside-
rados mais desenvolvidos do mundo situam-se quase sem-
pre na faixa de um digito: 8 na Franga, nos EUA, Cang-
dd, [rdlia e Inglaterra, 7 na Alemanha e 4 no Japdo. Por
esse critério quem estd mais perto do Primeiro Mundo,
enfre os paises da América Latina, é Cuba, com 11 por

1.000.
(T.M.)
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de esgotos, nem pensar. Como conseqiiéncia, o princi-
pal indicador da qualidade de vida - o indice de mor-
talidade infantil - era tanto mais alta quanto mais po-
bre e pior atendida a regido do ponto de vista de sane-
amento.

Os recursos vinham do
FGTS, e o Planasa
centralizava a sua

distribuicao
para 0s municipios

Para superar essa situacdo, 0s governos milita-
 res idealizaram um modelo para o saneamento, a ima-
gem e semelhanca do modelo econdmico. Foi criado
em 1971 o Plano Nacional de Saneamento, o Plana-
sa, que formulou as diretrizes para os investimentos;
0s recursos viriam do FGTS, dinheiro barato e de flu-
x0 garantido, que seriam emprestados s companhias
estaduais ja existentes, ou criadas para viabilizar os
investimentos. Com a cobranca de tarifas pelos servi-
c0s, 0s recursos seriam repostos ao FGTS, com juros
e correcio monetdria, ¢ poderiam novamente ser em-
prestados, criando um fluxo aparentemente ininterrup-
to de financiamento para as obras.

Para garantir maior controle no gerenciamento
dos empréstimos e das obras a serem construidas, as
operacdes foram centralizadas nas companhias esta-
duais e esses recursos do Planasa s6 poderiam ser in-
vestidos nos municipios através das companhias con-
cessiondrias dos servigos.

Como néo poderia deixar de ser, 0s investimen-
105 feitos pelo Planasa acompanharam o ritmo de cres-

cimento da economia: quanto.mais crescia a econo-
mia do pais, mais saldrios eram pagos, mais recursos
o FGTS recolhia e, portanto, mais recursos disponi-
veis havia para emprestar as companhias de saneamen-
to. Os niveis de atendimento das populages abasteci-
das com dgua potavel cresciam a ritmo de Brasil Gran-
de, grandes obras foram iniciadas em todos os Esta-
dos brasileiros. Sao fruto desse processo os sistemas
de abastecimento da Cantareira, em Sdo Paulo, e Pe-
dra do Cavalo, na Bahia, entre outros.

Mas, como também ndo poderia deixar de ser,
quando a economia do pais entra em crise pela impo-
sicdo de um ajuste na economia atrelado ao ajuste ex-
terno decorrente da crise da divida do Terceiro Mun-
do, o desemprego se alastra, 0s salarios minguam,
os recursos do FGTS se reduzem, a inflagdo dispara,
as companhias ndo conseguem pagar oS empréstimos
e saldar suas dividas com o FGTS, e os investimentos
sdo paralisados, ou crescem muito lentamente.

Se a década de 70 foi a década dos investimen-
tos, do dinheiro facil, a década de 80 foi a década
de pagar a divida contraida, de pagar juros elevados
pelos empréstimos.

Uma companhia estadual como a Sabesp, por
exemplo, opera por concessdo em, aproximadamente,
metade dos municipios do Estado de S3o Paulo; a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que tem cerca
de 30 municipios integrados ao Sistema Adutor Metro-
politano, para o qual o Sistema Cantareira foi cons-
truido, foi sendo dotado ano a ano de mais obras de

redes, adutoras e estagdes de tratamento de agua, en-
quanto existiram recursos. E 2 medida em que a dgua
foi chegando a periferia e aos bairros mais pobres, a



taxa de mortalidade infantil foi caindo.

Na década de 70 e até 1982 os recursos investi-
dos pela Sabesp séo vultuosos, chegando a US$ 331
milhdes no ano de 1981; mas eles caem brutalmente
a partir de 1983, quando a crise se agrava, e chegam
a apenas US$ 65 milhdes no ano seguinte. Além dis-
s0, 0 rombo vem de todos os lados; caem 0s investi-
mentos com recursos do FGTS e também com recur-
sos do Tesouro Estadual, que de 4% da receita tribu-
tdria entre 75 e 78, ndo passam de 1% a partir de
1983. Por outro lado, a capacidade de investimentos
com recursos tarifarios ¢ duplamente estrangulada;
de um lado pelo aumento dos juros em decorréncia

do aumento da correcdo monetaria - 0s juros que re-
presentavam 30% em media das receitas em 82, pulam

para 45% da receita de tarifas em 1983; de outro, pe-
lo fato de que as tarifas de servigos puiblicos em geral
passam a ser um dos instrumentos de controle da in-
flacdo, acumulando defasagens que comegam a afetar
a propria operacdo dos sistemas.

Como se imaginava que o modelo Planasa fun-
cionaria sempre de modo perfeito, que se poderia ga-
rantir investimentos para as obras 4 medida em que
¢las fossem sendo necessarias, ndo havia muita preocu-
pacao com o gerenciamento dos sistemas, com tecno-
logias mais baratas, com sistemas menos sofisticados;
incentivava-se 0 consumo perduldrio, as 1arifas eram
baratas, ndo se media a dgua consumida, as perdas
de dgua eram, e sdo até hoje, enormes. E nos anos
das vacas magras os problemas se multiplicam, por-
que ndo havia recursos sequer para a manutencdo ade-
quada das obras ja instaladas.

Em 1988, a Sabesp de SP
quase sofre

colapso. Ndo havia
recursos

para os investimentos

Em 1988 a Sabesp vivia uma situacdo dramati-
ca do ponto de vista do abastecimento de 4gua; néo
havia recursos para investimentos para colocar em
operacao o ultimo médulo dos trés de 11 metros ciibi-
cos previstos inicialmente; a ampliacdo da capacida-
de de producdo, com a construgio de um novo siste-
ma a leste da Regido, o Sistema Alto Tieté, estava
completamente atrasado e com seu futuro comprome-
tido diante da falta absoluta de recursos para as obras;
do ponto de vista da manuten¢do, ndo havia recursos
para reformas e conservacdo dos 120 reservatdrios e
das redes, e o risco.de se ter um colapso do sistema
por falta de manutencdo nas adutoras, e até nas bom-
bas dos dois modulos em operagdo do Sistema Canta-
reira, era permanente. Os poucos recursos disponiveis
para investimentos precisavam ser canalizados para
obras destinadas a permitir maior capacidade de ma-
nobra da dgua nas redes, jd que a falta d’dgua come-
COU a Se agravar com 0s atrasos da entrada em opera-

¢d0 da ultima etapa do Cantareira e da implantacio
do primeiro mddulo do Sistema Alto Tieté.

E ndo serd demais lembrar que se trata de uma
das maiores ¢ mais bem equipadas companhias esta-
duais de saneamento do pais; quando se trata de com-
panhias dos estados do Nordeste brasileiro, sequer a
operacdo regular era coberta pelas tarifas. Um estu-
do publicado pela Sudene em 1987 mostrava que a
Caern, Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Gran-
de do Norte, no periodo de 76 a 83 apresentava recei-
tas de 122 bilhoes de cruzeiros para despesas que so-
mavam 331 bilhoes de cruzeiros, dos quais 225 bilhdes
eram despesas financeiras e fiscais; situagio semelhan-
te era vivida pelas outras companhias como Cagepa,
do Para, CAEMA, do Maranhdo e Cagece, do Ceara.

Do ponto de vista do gerenciamento, portanto,
a Década também ndo apresenta resultados animado-
res: a gestdo dos recursos financeiros comprometeu
a capacidade de financiamento das companhias esta-
duais responsaveis pelos servicos de saneamento em
3/4 das cidades brasileiras; hd investimentos paralisa-
dos sem oferecer beneficios, as perdas de agua sdo
alarmantes - cerca de 50% -, a inadequagdo tecnologi-
ca € flagrante.

O plano apresentado pelo governo Collor pre-
tendia superar todos esses problemas e, ao herdar es-
se diagnostico precdrio, apresenta um plano audacio-
50, como o presidente. Imaginava-se chegar ao fim
do governo com praticamente toda a populagdo urba-
na servida por agua potdvel e aproximadamente 607
dessa populacdo ligada a redes de esgotos. Metade
da populagdo rural tambeém deveria chegar a 1994 ser-
vida por redes de abastecimento de dgua e coleta de
¢5gotos. Isto significaria incorporar 42 milhdes de no-
vos brasileiros aos sistemas de abastecimento de agua
e 38 milhGes as redes de esgotos. Para se ter uma idéia
do que isso significa, em 20 anos - de 1970 a 1990 -
foram beneficiados 32 milhdes de novos brasileiros
com redes de dgua e 20 milhdes com redes coletoras
de esgotos, um enorme esforco, quando o pais crescia
a taxas altissimas.

O novo governo comegou por atender um anti-
go reclamo do setor, ao criar uma estrutura institucio-
nal responsavel pelo saneamento - a Secretaria Nacio-
nal de Saneamento; do ponto de vista dos investimen-
tos, suas metas, amparadas na certeza de que a infla-
¢do seria controlada a curtissimo prazo, e que haveria
a refomada do crescimento rapidamente, animaram
0s segmentos do setor.

Logo no inicio do primeiro ano do governo, a
magia comeca a se desfazer. Os 20 bilhdes de ddlares
prometidos para investimentos na drea de saneamen-
to foram calculados a partir de falsas suposi¢des: em
5 anos, 10 bilhdes deveriam vir dos orcamentos fede-
ral, estaduais e municipais; outros 2,5 bilhdes viriam
de fontes externas, como Banco Mundial e BID: o
FGTS contribuiria com outros 3 bilhdes de dolares;
mais 2,5 bilhdes viriam da iniciativa privada, através



da privatizacdo e da concessdo de servigos; e ainda
1,8 bilhdo de dolares seriam obtidos com o pagamen-
to da divida das companhias, além de 1,5 bilhdo de
investimentos com recursos tarifarios que sobrassem
da operagdo dos servigos.

0 plano mirabolante de
Collor fez agua

por todos os lados.

Os recursos

foram superdimensionados

O plano fez dgua por todos os lados; desde sua
apresentacdo parecia pouco provavel que cada uma
dessas submetas pudessem ser alcancadas. Os recur-
sos de orcamentos estavam evidentemente superdimen-
sionados. Governo Federal, estados e municipios esta-
vam, e continuam, sufocados por grandes endivida-
mentos do passado que consomem boa parte de suas
receitas tributdrias com juros de dividas que conti-
nuam a ser roladas e que dificultam a contratacdo
de novos financiamentos. Recentemente, por exemplo,

0 governo de Sdo Paulo enfrentou dificuldades para
obter aval do governo federal para fechar a contrata-
¢do de empréstimo do BID para o badalado Progra-
ma de Despoluicdo do Tieté, porque o governo fede-
ral exigiu que, primeiro, a Sabesp, que ¢ quem vai
executar as obras, saldasse sua divida com a Uniéo.

Por outro lado, as fontes externas continuam
¢squivas; veja-se 0 exemplo do Proseg, um progra-
ma lancado pela Secretaria Nacional de Saneamento
em agosto de 1991, para aplicacdo de 400 milhoes de
ddlares em obras de rede de esgoto destinadas a ocu-
par mao-de-obra desempregada, e que recebera 350
milhdes de délares do BID. Até hoje os recursos ndo
foram liberados, e sO recentemente o empréstimo foi
efetivamente aprovado pelo banco, depois de ter si-
do consagrada uma solugéo para o pagamento dos ju-
ros da divida externa e ter sido delineada uma solugéo
para o refinanciamento do principal da divida - com
mais de um ano de atraso, portanto. Esses recursos,
assim, no minimo entrardo muito mais lentamente
do que o governo imaginava.

As mesmas reticéncias existem em relacdo ao
pagamento da divida das estatais e investimentos com
recursos proprios das companhias, restando como il-
tima esperanca o FGTS, também afetado duramente
pela recessao. Mais ainda, pelas novas regras do
FGTS, companhias inadimplentes com o Fundo nédo
podem contrair novos empréstimos.

Essa dura realidade foi forcando o governo a
refazer suas metas, tentando adequéd-las a situacdo;
tanto as metas econdmicas, quanto as metas para o
saneamento. O ex-presidente Collor hd muito tinha
esquecido a inflacdo zero e o crescimento a ritmo de
milagre; também jd ndo se falava em 20 bilhdes de
dolares para saneamento ha algum tempo. Na primei-
ra versdo do plano, os recursos previstos, ja em 1990,

seriam de 2,7 bilhGes de dolares; em 91 eles pulariam
para 3,45 bilhdes, em 92 para 4,45, em 93 para 4,9,
e em 1994 chegariam a 5,15 bilhdes de ddlares.

A primeira revisdo publica das metas fo1 apre-
sentada em setembro de 1991, no Congresso da ABES
- Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Am-
biental, em Goiénia; estimava-se, entdo, que 0s Inves-
timentos médios anuais seriam de 3,7 bilhdes de dola-
res, cerca de 64% do que seria necessario para dotar
0 pais de uma infra-estrutura adequada em sancamen-
to, totalizando até o final do governo 15 bilhdes de
dolares. Mesmo com a redugdo, ndo era nada de se
desprezar. Mas jd naquela ocasido as perspectivas pa-
ra 1992, numa visdo otimista, segundo a propria S¢-
cretaria Nacional de Saneamento, eram de que 0s in-
vestimentos somassem apenas 2,2 bilhdes de dolares,
ou seja, 38% do que seria necessario.

Um balanco dos investimentos realizados, apre-
sentado no Comité Nacional de Saneamento em mea-
dos de 92, comprova que realmente a visdo era otimis-
ta até demais. Nos dois primeiros anos do governo
Collor foram investidos 2,2 dos 6,1 bilhoes de dolares
previstos no plano; as disponibilidades do FGTS pa-
ra aplicagdes para o ano de 92, aquela altura, eram
inferiores aos compromissos contratados - 93 milhdes
de UPFs disponiveis contra 142 milhdes da UPFs con-
tratados. E dos recursos previstos no Orcamento da
Unido, apenas 26% foram liberados nos seis primei-
ros meses do ano e sO 2% efetivamente repassados
para obras.

Esse quadro é muito pouco alentador para a su-
peracdo das debilidades sanitdrias do pais; ndo so por-
que 05 recursos tém sido largamente insuficientes pa-
ra alterd-lo, mas também porque o proprio setor es-
t4 desmobilizado diante da enorme frustrago que aca-
bou de experimentar ao ter acreditado nas formulas
magicas acenadas por Collor. E € pouco provavel que
se consiga reverter essa situacdo sem que se altere o
proprio modelo do setor de saneamento, descentrali-
zando a operacdo dos sistemas, buscando tecnologias
mais apropriadas e acessiveis, democratizando o pro-
cesso de decisao e priorizando os aspectos sanitarios
em relagdo aos aspectos comerciais, voltando enfim
a pensar 0 saneamento como um instrumento essen-
cial de saude publica.

Sem isso, continuaremos a ostentar niveis de
mortalidade infantil vergonhosos ¢ deixando claramen-
te expostos a colera cerca de 20 milhdes de brasileiros
que ainda nao tém acesso a sistemas publicos de abas-
tecimento de dgua. E se a epidemia de colera voltar
a alastrar-se de nada adiantardo as inimeras cartilhas
que o Ministério da Saide espalhou no ano passado
pelos aeroportos brasileiros, onde dificilmente transi-
tam pessoas que tomam banho de caneca ¢ bebem
agua de bica.

TEIA MAGALHAES ¢ arquiteta, assessora da Associac@o Nacional
dos Servigos Municipais Autdnomos de Agua ¢ Esgoto.
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Apontamentos para uma
estética marxista’

ICHI TERUKINA

Cada campo de estudo concreto deve colocar-se
novamente o problema da
dialética do ser e do pensamento. O problema
da criacao artistica leva a
indagar peculiaridades da consciéncia individual

da de se pensar que o problema fundamen-

tal da filosofia - a dialética do ser e do pen-
samento, da matéria e da idéia - ja foi totalmente re-
solvido. Chega-se mesmo 4 situacdo em que muitos
pensadores marxistas ¢ cientistas progressistas dedicam-
se simplesmente a aplicar mencanicamente as solugdes
(geniais) dos grandes mestres do marxismo. Tudo le-
va a Supor que atravessamos uma época de aplicagdes
e ndo de feroz luta ideoldgica.

Em minha opinido, cada campo de ¢studo con-
creto, se quer ser verdadeiramente cientifico, deveria
se colocar novamente o problema da dialética do ser
e do pensamento de acordo com as peculiaridades es-
pecificas de seu objeto de estudo. E, segundo os resul-
tados da solucdo deste problema fundamental, e em
concorddncia com as linhas gerais e doutrinarias do
marxismo, se poderd comprovar quem estd do lado
materialista e quem estd do lado idealista.

Por outro lado, hoje é muito dificil encontrar-
se, algum trabalho cientifico onde o materialismo (ou
o0 idealismo) tenha sido aplicado conseqgiientemente
de cabo a rabo. Assim como o idealismo é constante-
mente reproduzido pelas atuais condices de existén-

cia ¢ pela feroz agressdo ideoldgica do capitalismo,
também o materialismo, por ser uma doutrina que

se encontra estreitamente ligada ao progresso da cién-
cla, constantemente persuade a muitos pesquisadores,
de tendéncias idealistas, a absorver numerosos axio-

I I a4 muitas décadas existe tendéncia generaliza-

(*) Devido ao seu ramanho esfe artigo serd publica-
do em trés partes. O original em espanhol foi traduzi-
do por Maria Lourdes Moiter, professora da ECA-
USP e por Roseli Figaro, jornalista e mestranda na
ECA-USP.

mas materialistas que sdo, em ultima instancia, os
linicos pontos resgataveis de seus alfarrabios tedricos.
Numa palavra, na atualidade os trabalhos cientificos
estao denominados pelo ecletismo.

E muito importante compreender ent3o, que a
pureza doutrindria de uma investigagao e sua respecti-
va exposicdo & pouco fregiiente na historia do pensa-
mento cientifico ¢ muito menos ainda na histéria do
pensamento estético. E na atualidade, quando a agu-
dizagdo da [uta de classes penetra na vida didria de
milhoes de homens (envolvendo assim, em uma batalha
planetaria toda a humanidade), a situagdo é mais dra-
matica.

Nao ¢ por outra razao que os grandes materia-
listas da historia sdo grandes; precisamente porque le-
varam até as ultimas consegiiéncias seu ponto de vis-
ta materialista e ndo se deixaram iludir pela teia de

aranha do idealismo. Uma teia de aranha que penetra
sutilmente nos inocentes cérebros desguarnecidos de

muitos pesquisadores honestos, mas sem consciéncia
da milenar e multilateral luta entre o idealismo e o
materialismo. As contradicOes continuam em todas
as frentes ¢ se tornaram mais agudas ainda, penetra-
ram na vida cotidiana de toda a humanidade ja que
0s melos de comunicacdo de massa substituiram os
conceitos por cliches e rotulos. Deste modo, o conte-
udo da palavra tem sido desvalorizado drasticamente
¢ a0 homem comum ¢ corrente, ao qual se somam
0s cientistas e pesquisadores que se acreditam *‘apoli-
ticos’, ndo resta outro remédio sendo encarar a reali-
dade atraves do ponto de vista constantemente impos-
to pelos meios de comunicacao de massa e pelos ided-
logos burgueses por eles patrocinados.

Ante tal agressdo ideologica, acreditamos que



¢ uma necessidade impostergavel encontrar uma solu-
cdo radical para esta historica luta, comecando pelo
levantamento das contradicdes internas que trazemos
em nds mesmos, questionando os possivels residuos
idealistas que foram se incutindo em nos devido a cons-
tante agressdo 1deologica da qual somos objeto, ¢ da
qual dificilmente alguém consegue escapar.

Este trabalho trata de trazer a luz alguns proble-
mas com que me defrontei no transcurso de uma de-
morada pesquisa sobre a linguagem cinematografica
e 0s problemas estéticos que derivam deste meio de
expressao:

1. A necessidade de resolver, doutrinariamente,
o problema da dialética do ser e do pensamento no
campo especifico da teoria cinematografica.

2. A necessidade de explorar, dentro da consci-
encia individual, a luta interna que se da entre a ten-
déncia idealista e a tendéncia materialista, no seio da
consciéncia de um sujeito concreto.

Conjunto de individuos
concretos e

reais sdo os atores
verdadeiros do
drama revolucionario

Ao revisar toda a bibliografia que estava a meu
alcance, surpreendi-me a0 constatar que teoricos ide-
ologicamente tdo opostos como o idealista Jean Mitry
e 0 materialista Umberto Barbaro, embora divergin-
do em certos topicos da estética cinematografica, con-
cordavam em muitos aspectos capitais da natureza
da linguagem cinematografica. Esta concordancia cha-
mou minha atencdo, e iniciel um processo de indaga-
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¢do sobre 0 por qué da existéncia de tantos lugares
comuns entre tedricos ta0 opostos. Pensei inicialmen-
te que estas idéias provinham de uma fonte comum,
porém minha procura foi va.

Apos este processo de revisdo, bastante proli-
X0, cheguel a conclusdo de que em nenhum caso os
teoricos do cinema haviam enfrentado diretamente o
espinhoso problema da relacdo entre a matéria cine-
matografica e a reflexdo (ou idéia) cinematografica.

Todos partiram do pressuposto de que a imagem ¢i-
nematografica tinha uma estrutura dada, mas ninguem
tentou esquadrinhar sua estrutura material intrinseca,
e as formas primdrias de como esta estrutura mate-
rial comunicava um movimento visual; simplesmente
se limitaram a repetir manuais escolares de fisica basi-
ca ¢ sobre esta ridicula base iniciavam suas “‘grandes”
especulagdes em torno da estética da imagem cinema-
tografica.

Por outro lado, o problema da criagdo e criati-
vidade artistica me levou a indagar sobre as peculiari-
dades da consciéncia individual, uma vez que o fator
ativo de uma criacdo artistica € o individuo concreto
¢ real que se defronta com a resisténcia que lhe opde
o material a ser modelado. Mas o problema da cons-
ciéncia individual se colocou, inicialmente, em contra-
digao com 0 modo generalizado e unilateral de concep-
¢d0 da consciéncia individual como um produto passi-
vo da sociedade.

Este modo de conceber a consciéncia individual
induziu vérias geracdes de estetas e tedricos da arte a
considerar o artista como um ente passivo, COmo um
mero instrumento que a sociedade, como um todo
abstrato, maneja de forma caprichosa lhe conceden-
do benevolamente o direito de chamar-se artista, pe-



lo simples fato de ter sido treinado em certos oficios,
que Ihe ddo o privilégio de criar certos objetos artisti-
cos. Assim, se deixou de lado inumerdvels problemas
inerentes a individualidade (ndo individualismo) do
homem cotidiano, tirando-se o solo & sociedade con-
creta e real; porque uma sociedade ¢, queiramos ou
ndo, um conjunto de individuos concretos e reais que,
em ultima instancia, s30 os atores verdadeiros (prota-
gonistas ¢ antagonistas) do drama das mudancas revo-
luciondrias.

Considerar a matéria
como ponto

de partida da estética
e da

teoria da arte

Em um breve ensaio, publicado na “‘Revista
Peruana de Cultura”, David Sobrevilla caracteriza
nosso tempo como uma época de ruptura “entre a
imagem do mundo que nos oferecem a ciéncia e a filo-
sofia ¢ a realidade em que vivemos”', um mundo on-
de o fantasmagorico prevalece, afastando-nos da com-
preensao cabal de nossa realidade. Esta verdade, que
podemos constatar no continuum de nossa vida coti-
diana, ndo é mais que a manifestacdo de vma socieda-
de que agoniza e arrasta consigo um universo de uma
““pseudoconcrecdo” (Kosik, K.) que encobre a nature-

za absurda e irracional de um sistema socio-econOmi-
co totalmente esgotado e ahistorico.

Neste contexto social - excelente caldo de cultu-
ra para 0 ressurgimento de todo tipo de concepcdes
idealistas - € muito facil compreender a alarmante pro-
fusdo de pseudoteorias que invadem todos os campos
do saber humano; concepcoes que desconsideram a
basica e fundamental relacdo do homem com a natu-
reza e sua realidade social através da praxis; ou seja,
a unidade da observacdo, interpretagdo e transforma-
¢d0 da natureza, da sociedade ¢ do proprio homem
mediado pelo trabalho humano.

Este fato acontece com particular forca no cam-
po da estética e da teoria da arte. Nesse sentido & im-
portante que nos aproximemos do problema estético
com uma atitude profundamente cientifica, com uma
atitude que ndo tema desprezar os prejulgamentos cria-
dos por uma estetica que tem desconsiderado a certe-
za de nossa sensitividade e da materialidade do obje-
10 artistico.

Com toda a razdo afirma R. Arnheim que na
atualidade *...temos desatendido o dom de ver as col-
sas atraves de nossos sentidos. O concelto aparece di-
vorciado da percepcao, e 0 pensamento se move entre
abstracoes. Nossos olhos ficaram reduzidos a instru-
mentos de identificacdo e mediacdo, por isso padece-
mos de uma escassez de idéias susceptiveis de serem
expressas em imagens e uma incapacidade de desco-
brir significagdes no que vemos’’ (Arnheim, 1979, p.
13). Mas se nos atermos a apenas ¢sta questdo, corre-

mos o risco de cair no velho sensorialismo da ilustra-
¢d0 burguesa, posto que a esséncia da questdo estd
na relacao entre o real, a percepcdo do real e sua con-
ceptualizacio.

Enquanto para os empirocriticistas a percepgdo
sensorial € um muro que nos impede de tomar conta-
10 com 0 real; para os materialistas é uma via segura
que permite que nos relacionemos adequadamente com
essa realidade objetiva dentro da qual nos movemos.
Esta ultima atitude ¢ um dos aspectos fundamentais
da concepcdo materialista, em oposicdo a qual tem
renascido uma série de correntes idealistas. Um idea-
lismo que toma como pretexto um fato bastante sim-
ples, ou seja: se nds, como sujeitos, percebemos 0s
objetos como se fossem uma espécie de tecido discre-
to do continuum real, significa que o real (inexoravel-
mente continuo do ponto de vista macroscopico) ndo
pode ser apreendido pelo sujeito tal como é realmen-
te, @ nd0 Ser que nos reconstruamos, a partir do teci-
do discreto que nos oferecem nossos sentidos, o conti-
nuum real por intermédio de uma atividade subjetiva
que preencha os vazios deixados por nossa “‘imperfei-
ta" percepcdo das coisas. E concluem: se nossos senti-
dos ndo podem captar o real em sua verdadeira dimen-
520, S0mOos nds (como sujeitos que pretendemos apre-
ender o real) os que criamos a realidade a partir de
nossa subjetividade.

Esta ¢, por exemplo, a posicdo de Jean Mitry
ao afirmar que: ““... o objeto esta constituido pela so-
ma de sensagdes multiplas referidas a uma mesma es-
trutura, a um mesmo ‘conjunto’. E um grupo de sen-
sagOes ‘objetivadas’ sobre um ser idéntico considera-
do como sujéito ou causa'. Para retomar a expressio
de Bradley continua Mitry, “o objeto é contetido ide-
al de um conjunto de percepges” (Mitry, 1978, vol.
[ p. 121). Adiante, mais explicitamente nos diz: “‘O
real percebido ¢ a forma de nossa percepgdo, que es-
ta determinada, ou seja, ‘demarcada e limitada’ por
nosso nivel sensorial. Perceber € construir um mun-
do, ter consciéncia dele, é constituir este mundo co-
mo objeto ..."”. Portanto segue afirmando Mitry, “o

objeto ndo engendra nenhum dado sensivel, sdo os
dados sensiveis que engendram o objeto’ (Op. Cit.
p. 228).

Doutrina de Mach das
coisas como

complexo de sensacdes
é puro

idealismo subjetivo

Ja sabemos até onde nos leva esta concepgdo.
Ela trata de insinuar que nossos sentidos nao sao con-
fidveis, portanto, forca-nos a bloquear radicalmente
a unica via primdria e basica de nos relacionarmos
com a natureza e a realidade social em que vivemos.
Dessa maneira, trata de nos ‘‘desconectar’” do real
para dar lugar a um mundo ideal cujo tnico ponto



de contato com a realidade ¢ um mundo estruturado
pelo EU elaborador de todas as coisas. Este principio
radicalmente idealista nos induz a uma aproximagao
da materialidade do objeto artistico com inumeraveis
prejulgamentos, sobretudo quanto & sua existéncia
objetiva.

Sem nega-la explicitamente, escamoteia-a, acres-
centando que a esteticidade do objeto artistico trans-
cende a sua materialidade. Logo, uma aproximagdo
valida a0 estético deve prescindir de todo substrato
material e concentrar-se somente na ‘‘artisticidade”
do objeto de arte.

Para venificar esta contraposicdo, analisemos
sumariamente a categoria fundamental da semidtica:
0 signo, e como ele é caracterizado diferentemente
por essas duas tendéncias.

Para Pierre Guiraud, ** um signo é um estimu-
lo - ou seja, uma substancia sensivel - cuja imagem
mental estd associada em nosso espirito & imagem de
outro estimulo que esse signo tem por fungdo evocar
com 0 objetivo de estabelecer uma comunicacdo’ (La
Semiologia, p. 33). Por outro lado, Roland Barthes
afirma: ‘'o signo é pois composto de um significante
¢ de um significado. O plano dos significantes consti-
tui 0 plano da expressdo e o dos significados, o pla-
no do contetido.” (La Semiologia, Comunicacdes, p.
32) Os dois autores, ¢ em geral toda a escola semioti-
ca da Europa Continental do Ocidente, remetem ex-
plicitamente a Saussurg, para quem o signo é *...a

combinacdo do conceito e daimagem acustica...” (Cur-
so de Lingiistica Geral, p. 139). (*) Imediatamente
vimos que a grande ausente de todas estas definigdes
é ... a matéria!

Alguém podera dizer que Pierre Guiraud fala
de um estimulo, de uma substancia sensivel, etc. E
que Saussure estabelece uma relacdo entre o conceito
¢ a imagem acustica, que seria 0 mesmo que dizer en-
lre 0 conceito ¢ a matéria. Nao obstante, estes princi-
pios ndo sdo mais que novos modos de expressar a ve-

(*) Ferdinand Saussure (Genebra, 1857-1913); a obra
“Curso de Linglifstica Geral”’ foi publicada em 1916,
por seus alunos CHARLES BALLY ¢ ALBERT SE-
CHEHAYE, a partir de compilacdes de anotagoes
de suas aulas. A coniribuicdo de ﬁmure foi retirar
a lingiiistica do ' circulo relativamente estreito do es-
rudo das lfnguas naturais’ (COELHO NETO, J.T.,
1980, p.17). Sua assertiva lingua/fala serd o pé do es-
truturalismo, gue influenciou a lingiiistica de Hjelms-
lev, a antropologia de Claude Levi-Straus e a psicand-
lise de Lacan. No entanto, com a visdo puramente sin-
cronica da linguagem, Saussure reduziu o linguista a
um filologo, pois nao estudou a lingua no discurso
(viva), mas como corpus cristalizado, morto. (MAR-
CELLESI & GARDIN, 1976, p. 107/8). Ou seja, a
lingua € um corpo vivo, expressdo das relagdes sociais;
€ um sistema sincronico e diacrOnico, suas relacoes
devem ser estudadas no decorrer do tempo histdrico,
fambeém como manifestacdo concreta da consciéncia
social, como produto ideoldgico das relagdes sociais.
Mas, sem duvida, a grande e inovadora contribuicdo
de Saussure foi a de elevar o estudo da linguagem aos
mais diferentes campos e dominios da comunicacado.
(Nota dos tradurores),




Iha maxima de Berkeley ** Esse est percipi aut percipe-
re”. (*)

Vale a pena pois lembrar, ainda que rapidamen-
te, como Lénin refutou todos os argumentos da **ini-
ca filosofia cientifica” que apregoavam Mach, Avena-
rius, Lunacharsky & cia. No capitulo [ de seu “Mate-
rialismo ¢ Empirocriticismo’ relativo as sensagdes e
complexos de sensagdes, Lénin afirma: **O que temos
que assinalar é que Mach reconhece aqui explicitamen-
te que as coisas ou corpos sao complexos de sensa-
¢des...” (p. 24); e mais adiante continua *“... nenhum
subterfigio, nenhum sofisma (...) poderd ocultar o
fato claro e indiscutivel de que a doutrina de E. Mach
sobre as coisas como complexo de sensacoes é idealis-
mo subjetivo, € simplesmente ruminar o berkeleismo.
Se 05 corpos sdo ‘complexos de sensacdes’, como dis-
se Mach ou ‘combinacées de sensacdes’, como afirma-
va Berkeley, disto se deduz necessariamente que to-
do o mundo ndo é sendo minha representagdo. Partin-
do de tal premissa, nao se pode deduzir a existéncia
de mais que um s6 homem,; isto é solipsismo puro”
(p. 25).

Por isto, para o materialista Resnikov, “‘o sig-
no é um objeto (fendmeno ou a¢do) material, percebi-
do sensorialmente, que intervém nos processos cogni-
tivos ¢ comunicativos, representando ou substituindo
um outro objeto (ou objetos)”. E Yure Lotman afir-
Ma POr sua vez que ‘o signo € uma substituicdo mate-
rial dos objetos, fendmenos ou conceitos, com a qual
facilita o intercAmbio de informagio na sociedade”
(Lotman, 1979, p. 8) (Os grifos sao nossos).

A diferenca é evidente: para os idealistas, o sig-
no € uma referéncia que vai além de sua propria natu-
reza fisica. Por isso, negam-no como ente material;
a0 ser transcendido por sua fun¢do puramente signi-
ca, a existéncia do signo como tal ja ndo lhes interes-
sa mais que por sua fungéo comunicativa e/ou gnosio-
|6gica, marginalizando a existéncia real ¢ objetiva do
signo como objeto material. Para os materialistas,
a0 contrario, o Signo € a encarnagao objetiva ¢ mate-
rial de um valor signico diferente de sua propria mate-
rialidade. “‘Por conseguinte - afirma Resnikov -, o sig-
no € um objeto material, mas um objeto material que
se reflete no cérebro sobre a forma sensivel do signo.
O signo material (1) € um elemento primdrio, enquan-
to sua imagem € um elemento secundario.”’ (Resnikov,
1970, p. 16)

[sso nos remete entdo a uma dialética entre a
materialidade do signo - elemento primario - e sua
forma expressiva - elemento secunddrio. A dialética
entre a fisicalidade do signo e o signo propriamente
dito ndo foi ainda explorada, apesar de que esta ver-
tente configura um campo fecundo para o estudo das
artes. A partir dela, a especificidade de qualquer ar-
t¢ ja ndo se manifesta tdo somente como um conglo-

(*) ... a realidade, o ser, se reduz a percepcdo que
dele remos (esse et percipi)’’. CORBISIER, R. 1987,
p. 138. (Nota dos tradutores).

merado de formas expressivas delimitadas em fungéo
de outros meios artisticos e demarcadas exteriormen-
te. Com ela, o género artistisco especifico € colocado
como uma unidade dialética entre a fisicalidade do
signo e sua expressdo, e as formas proprias do meio
se desenvolvem segundo a dindmica interna que mani-
festa essa contradicdo.

Entre lingiiistica e
semiotica
existem certas
diferencas

nao identificadas

O pesquisador peruano Juan Acha nos oferece
um brilhante exemplo da fecundidade dessa questdo
quando o aplica especificamente na analise da estéti-
ca latino-americana e, particularmente, quando se vol-
ta para as estruturas visuais da arte latino-america;
““... Devem servir de ponto de partida - diz Acha - a
materialidade dos objetos e as nogdes tradicionais de
cada género destas artes. Por conseguinte, nos cabe
situar os produtos artisticos num mundo dos objetos
e compara-los com os cientificos e tecnologicos a luz
de suas respectivas materialidades. Nessa comparagdo
verificaremos que nem todos 0s produtos sao tangi-
veis € que ndo existem objetos puramente artisticos,
cientificos ou tecnoldgicos. Em todo ato ou obra hu-
mana coexistem estruturas ou relacdes artisticas, cien-
tificas e tecnologicas. Isto quer dizer que todo ato
ou obra humana reflete o homem...” (Acha, 1979, p.
13).

Esta maneira de propor o problema tem a van-
tagem de devolver a estética e a teoria da arte essa
muitiplicidade perdida através de inumeraveis sedimen-
tacOes tedricas que tém buscado em vdo manejar a
pureza de um ““belo’ absolutamente abstrato e infini-
tamente distanciado do real concreto. Assim, 0 ““be-
lo", como substancia do estético, aparece totalmente
desligado de suas mediagdes basicas (ética, gnosiologi-
ca, valorativa e politica) e de suas formas concretas
e especificas de existéncia objetiva, determinadas pe-
las qualidades de seu suporte fisico correspondente.

Quando falamos da materialidade do signo, 0
que na verdade fazemos é deslocar o problema funda-
mental gnosiologico (a dialetica do ser e do pensar)
para o plano especifico dos signos, como uma forma
de dar o primeiro passo para um modo materialista
de enfrentar os problemas fundamentais da teoria da
arte (2).

Se nos perguntamos, por exemplo, qual ¢ o cen-
tro de atengdo de Lénin quando desenvolve 2 polémi-
¢a contra 0s machistas em seu ““Materialismo e Empi-
rocriticismo’’, com certeza a resposta seria: contrapor
a interpretacdo idealista de Mach e seus seguidores a
concepcdo materialista do mundo. Mas para conse-
guir tornar efetiva essa luta e vencer a estes berkelia-
nos, Lénin teve que responder multilateralmente a to-



das as armadilhas idealistas que seus adversarios colo-
cavam em torno do problema gnosiologico fundamen-
tal: a primazia da matéria sobre a idéia e o papel das
sensagOes na relacdo entre o ser ¢ o pensar. E embo-
ra Lénin dedique boa parte de seu celebre trabalho
ao papel que representam os signos na relacao gnosio-
logica entre o ser ¢ o pensar (veja-se por exemplo
““A teoria dos simbolos - ou dos hierdglifos’ - e a cr-
tica de Helmholtz), quando transferimos o centro de
nossa preocupacdo para a esfera dos signos, o proble-
ma filosofico fundamental toma um matiz diferente.
Assim, se no plano gnosioldgico a polémica relativa
a0 signo se centra na Fungdo Mediadora do signo en-
tre O real e o ideal; na dialética do signo propriamen-
te dito, o nucleo problematico se transfere: por um
lado, dada a natureza social do signo (Campo da se-
midtica atual) e, por outro lado, devido as relagGes
que existem entre a materialidade do signo e suas for-
mas signicas de manifestacdo. Vale dizer: se bem que
do ponto de vista gnosioldgico a importéncia do sig-
no se centraliza em sua fun¢do mediadora entre a re-
alidade e o conhecimento desta realidade, do ponto
de vista semidtico e da teoria da arte a analise do sig-
no se concentra em sua natureza e nas diversas for-
mas sensiveis de manifestacdo. Destas duas grandes
conotacOes que o Signo possui, interessa a teoria da
arte, em primeiro lugar, a natureza do signo e as for-
mas sensiveis que este apresenta, posto que a arte €
por antonomasia, criadora de novos significados e
ndo um mero recriador ou atualizador de um conjun-
to sistematico de signos.

Signo como totalidade
material

deve ser considerado
como ponto de
partida da semiotica

Assim, entre a lingiiistica (disciplina que serviu
como fonte metodoldgica e conceptual para a semiotl-
ca da Europa Continental do Ocidente) e a semidtica
existem certas diferencas metodolégicas de principios
que ndo foram suficientemente identificadas ¢, por is-
50, esta ultima disciplina carrega sobre seus ombros,
como pecado original, muitas deficiéncias metodologi-
¢as e conceptuais que sdo pertinentes assinalar aqui,

.Se comparamos, por exemplo, a linguagem e
sua cldssica divisao saussureana (langue/parole) com
qualquer meio artistico, veremos que todo fato artisti-
¢o se distancia totalmente do que Saussure qualificou
uma vez como “‘lingiiistica da lingua” (em contraposi-
¢i0 2 uma “‘linguistica da fala”), porque o fato artis-
tico € sobretudo criacdo que se encontra em permanen-
te contradicdo frente a tudo aquilo que signifique sis-
tema ou totalidade fechada. E se a lingua €, como dis-
se R. Barthes, ‘*...a0 mesmo tempo uma institui¢do
social e um sistema de valores, como institui¢do so-
cial ndo & em absoluto um ato, escapa a toda preme-

ditacdo; ¢ a parte social da linguagem, o individuo
nao pode por si s0, nem crid-la, nem modifica-la...
", Por outro lado, “‘a fala ¢ um ato individual de se-
lecdo e atualizacdo, estd constituida em primeiro lu-
gar pelas combinagdes mediante as quais o sujeito fa-
lante pode utilizar o codigo da lingua com o fim de
expressar seu pensamento pessoal...” (Barthes, 1972,
p. 18-19). Nota-se claramente que a arte s¢ aproxima
mais a0 que Saussure classificou como ‘“‘lingdistica
da fala’’, do que da “‘linguistica da lingua”.

O mais grave € que a semiotica ou, para ser
mais justo, a semiologia (3) (*) tomou como sua fon-
te fundamental a lingiiistica saussureana sem criticar
a fundo seu sistema dualista, baseado na dicotomia
lingua/fala e, ao passar ao largo desta desagregacao
abstrata da linguagem, ndo se acautelou ou ndo quis
acautelar-se, de que esta era uma separacao, de fato,
entre a matéria e a idéia, entre a massa heteroclita e
concreta que representa a fala (la parole) em oposigdo
a lingua (la langue), que é uma abstracdo deste fato
cotidiano e multilateral(4).

Por isso 0s proprios colegas de Saussure foram
suficientemente cautelosos para ndo tomar como prin-
cipio universal a divisdo proposta pelo celebre gene-
brino (5) e esta cautela se deve fundamentalmente a
que uma ciéncia - a lingiistica - deixaria de ser uma
disciplina cientifica se perdesse contato com 0 objeto
- a linguagem e suas manifestacoes concretas (la paro-
le) - & qual deve sua prdpria existéncia. E ¢ aqui que
reside o verdadeiro drama existencial da semidtica:
com essa demonstrada incapacidade metodoldgica de
reconhecer seu objeto concreto de estudo, jamais da-
rd um passo positivo para uma interpretaco séria e
cientifica sobre a natureza dos signos precisamente
porque s¢ nega obstinadamente a reconhecer que seu
objeto - o signo - é, em primeiro lugar, um objeto
concreto e material que existe fora de nossa conscién-
cia e, em segundo lugar, que um objeto material sig-
nifica algo diferente de seu prdprio conteudo mate-
rial, o qual, apesar disso, se configura nele, apelan-
do as caracteristicas sensiveis dessa materialidade.
Neste sentido, o signo - reconhecido como uma totali-
dade material - deve ser considerado como verdadel-
ro ponto de partida da disciplina semidtica.

Estas objecGes que fazemos ao ponto de parti-
da da semidtica e que expusemos sucintamente, nao obe-

(*) Charles Sanders Peirce (Massachusetts, 1839-1914),
fundador do movimento pragmdtico norte-america-
no, baseou os fundamentos de sua obra nas concep-
gaes filosdficas de Kant. Em vida publicou apenas al-
guns artigos. Sua obra foi divulgada postumamente
pela Havard Univerty Press, entre 1931 e 1935. Suas
idéias vdo dar origem a uma filosofia das significa-
¢des, chamada de semidtica, ou doutrina formal dos
signos. Para Peirce “'um signo, ou um represeniamen

¢ algo que sob certo aspecio ou de algum modo
representa alguma coisa para alguém, dirige-se a al-
guém, isto €, crig na mente dessa pessoa um signo
equivalente ou talvez um signo_melhor desenvolvi-
do’’. (SCHAFF, A. Semidtica e Filosofia, p. 93) (No-
ra dos Tradurores).



decem a motivos puramente doutrindrios, mas sim a
uma exigéncia cientifica, a uma necessidada imperati-
va de dotar a semidtica dos instrumentos indispensa-
veis para que essa disciplina supere de uma vez e pa-
ra sempre a marca escoldstica que carrega.

Exigéncia cientifica que alcanca também os se-
mioticos que, sem negar a existéncia material do sig-
no, deslizam ¢ flertam constantemente com o idealis-
mo. E o caso concreto de Resnikov cuja posicao - co-
mo vimos - € bastante clara com relacdo ao carater
material do signo; néo obstante, ao avancar sua expo-
sica0 comete um grave erro de principio, porque des-
denha a indiscutivel fronteira que existe entre a mate-
rialidade do signo e o significado que este comporta.
Assim: *“No processo comunicativo - afirma Resnikov
- 0 signo intervém ora como objeto material ora co-
mo imagem psiquica (nota-se a colocacdo dualista
que, por outro lado, j& haviamos assinalado com seu
improprio termo ‘signo material’), porque se € certo
que, por um lado, a comunicabilidade exige o objeto
material como meio de comunicacao, por outro lado

aquela seria impossivel sem o reflexo de tal meio na
consciéncia de quem participa do processo comunica-
tivo (...) Estes  Processos estdo intimamente relaciona-
dos entre si, ja que a imagem sensivel do signo se for-
ma na hase do funcionamento do (sic) signo material
no processo comunicativo. Isto pde em evidéncia que
NS Processos cognitivos ¢ comunicativos (atencio!)
E errado contrapor signo material e imagem sensivel
do signo.” (Resnikov, opus cit., p. 16) (o grifo € nosso)

Se nosso objeto especifico de andlise € o signo

¢ partimos da premissa materialista de que o signo é
um objeto que existe fora de nossa consciéncia e to-
mamos a imagem sensivel deste como um reflexo ide-
al desse objeto, entdo identificar as propriedades re-
ais do veiculo material com suas manifestagoes sensi-
vels, € cair no que Engels denominou basdfia eclética.

Este tem sido e ¢ ainda 0 equivoco mais grave
de toda a semidtica contemporanea, erro crasso do
qual ndo puderam subtrair-se nem sequer aqueles cien-
tistas que, como Resnikov, manifestam tendéncias
materialistas e que avaliaram corretamente o papel
gnosiologico dos signos em sua condicdo de mediado-
res entre a realidade ¢ o pensamento. Também eles
resvalam no limo idealista quando tentam caracteri-
zar 4 natureza especifica do signo.

Se bem que a semidtica (em seu estdgio atual)
pode facilmente diluir nossas objecdes apenas aduzin-
do que a fun¢do do signo é fundamentalmente comu-
nicar idéias por meio de mensagens (Guiraud) - coisa
que nunca pusemos em discussdo - e, portanto, seu
objeto de estudo pode esgotar-se na andlise do com-
portamento dos sistemas de signos no seio da socieda-
de (Saussure); quando nos deslocamos para o campo
da criacdo artistica, aquelas exigéncias expostas ante-
riormente se convertem agora em pré-requisitos basi-
cos para compreender a partir da filosofia materialis-
ta 0 processo da criacdo e criatividade estéticas.

ICHI TERUKINA ¢ peruano, cineasta, ja publicou *“Cineramas™,
Lima, 1992.
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NOTAS

(1) Falar de signo material ndo & apropriado neste caso, porque nos in-
duz a inferpretar o fato signico como um processo dual; trata-se, agora,
de estabelecer a unidade material e ideal contida no signo. Para ele é

preferivel dizer “matenaidade ou fisicalidade do signo™ ao invés de “sig-
no material”,
wquet&:mmqueammeaimmdamnéﬂm&p&
lotaimente, .2 interpretacdo artisica do mundo é mais ampla
que 2 arte, posto que compreende ndo 56 a criagdo antistica, mas tam-
bem & alitude estética do homen irente a realidade”. (A. ZIS, 1976, p.6)
(3) O termo semidtica provém da escola anglo-saxdnica de base ibgico-
filosdifica ou, mais precisamente, de uma raiz conductista; por outro kado,
a semiologa se higa diretamente & escola da Europa continental de base
inglistica
(4) O propno Saussure estava perfeitamente consciente de que essa dife
renciagd0 provinha de uma urgente necessidade de focalizar a linguagem
sob uma dlica distinta da que prevalecia na nglistica comparativa, cor
MO Uma necessidade de definir o obgeto de estudo de uma linglisica pro-
priamente diacrdnica e, portanto, como uma deimitacdo do concreto jus:
liicada somente na medida em que se poderia delimitar, alravés dessa
separacdo abstrata de linguagem, com uma maior precisdo, seu objeto
de estudo e a margem de todas as implicagdes gnosiologicas que derve-
nam postenomente da raiz da famosa dicotomia langue/parcle pressu-
puﬁamﬁame por isso Bertil Maimberg afirmou enfaticamente que
"..oaussure néo pretendeu abordar o problema das relaghes entre a -
guagem e 3 reaiidade’. (MALMBERG, 1974, p. 49)
(5) “Esta distingo, muit Ut entre lingua e fala - afirma André Marting! -,
pndermwawqueafﬁpmuwmugammﬁummﬁmm
organizagdo da lingua de maneira que se podena, por exemplo, conside
:maem&mdeunﬁﬁragumda!aﬂaﬂmudemr@mﬂa
lingue. Assim, € necessdrio convencer-se de que a fala ndo faz mais que
concretizar a organizacdo da lingua. ‘56 com o exame da fala e do com-
portamento que determina nos ouvintes pode-se alcancar um conhec-
mento da lingua. Para conseguido serd necessanio que fagamos abstre-
¢30 00 que na faia é ndolingUistico, como o timbre de voz prdprio de
um individuo, ou sefa, que nao forma parte dos habitos coletivos adquirk
dos durante 3 aprendizagem da lingua.” (MARTINET, 1974, p. 35)
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A queda do muro de Berlime o
futuro do socialismo

Robin Blackburn, Depois da Queda - o fracasso do
comunismo ¢ o futuro do socialismo, Editora Paz ¢

Terra, RJ, 1992,

A principal conseguéncia inter-
nacional da Revolucdo Russa de 1917
pode ter sido, ironicamente, favore-
cer 0 desenvolvimento da democracia
burguesa no Ocidente capitalista - es-
ta tese, defendida pelo historiador
marxista inglés Eric Hobsbawn, apa-
rece desenvolvida com detalhes num
dos ensaios do livro Depois da Que-
da - o fracasso do comunismo e o fu-
turo do socialismo, recem editado pela Paz e Terra.
Organizado por Robin Blackburn, editor da New
Left Review, o livro traz ensaios de alguns dos mais
eminentes intelectuais que tém se dedicado a estudar
a queda dos regimes revisionistas do Leste europeu,
como Norberto Bobbio, Hans Magnus Enzensberger,
Andre Gorz, Jurgen Habermas, Fredric Jameson,
Ralph Miliband, Edward Thompson, Diane Elson,
além de Hobsbawn (que comparece com dois ensaios)
e Blackburn.

Esse elenco de notdveis oferece uma boa mostra
do debate que os acontecimentos de 1989 suscitou.
Bobbio, por exmeplo, diz que *‘o fracasso nio é ape-
nas dos regimes comunistas, mas da revolucdo inspira-
da pela ideologia dos comunistas”. Habermas, por
sua vez, pensa que o unico socialismo posivel é uma
variacdo do capitalismo. “‘As sociedades complexas™,
gscreve ele, “ndo podem se reproduzir, a menos que
preservem intacta a logica da auto-regulagem de uma
economia regida pelos mercados’. Isto é, para ele,
uma sociedade complexa jamais deixard de ser capita-
lista, j que “‘economia regida pelos mercados” signi-
fica economia baseada na produgdo de mercadorias,
e esta economia tem um nome: capitalismo. Apesar
disso, seu ensaio nio pode ser desprezado, pois faz
urna 0til resenha das principais interpretagdes das trans-
formagdes ocorridas no Leste.

A nova ordem mundial erigida sobre as ruinas
do muro de Berlim ¢ o tema de Fredric Jameson, pa-
ra quem a faléncia do bloco soviético ndo significa o
fracasso do socialismo - ja que o sistema soviético
ndo podia ser considerado socialista, pensa ele. Foi,
na verdade, um bem sucedido esforco de moderniza-
¢do ¢ construcdo de uma sociedade industrial, cujo
resultado podena ter evoluido para o socialismo. Além
disso, pensa ele, esses acontecimentos estdo ligados a
crise do capitalismo ocidental: “‘se ndo se pode dizer
que o socialismo fracassou, também ndo se pode di-
zer, com base em qualquer leitura significativa do sis-
} ema de mercado enquanto tal, que o capitalismo triun-

ou.”

Entre os ensaios deste livro, porém, destacam-
s¢ 0 de Blackburn ¢ os de Hobsbawn. Blackburn rese-
nha o debate que a Revolugdo Russa provocou entre
os socialistas desde os primeiros tempos. Recorda que
as criticas de Kautsky a estratégia bolchevique centra-
va-se no que tal estratégia “‘implicava de sinistro pa-
ra o desenvolvimento cultural e politico dos trabalha-
dores’’. Mostra como Martov, o lider menchevique,
aceitou a Revolucdo de Outubro, ‘‘mas atacou violen-
tamente o ‘terrorismo politico’ e a ‘utopia econdmi-
ca’ das politicas bolcheviques™. Apesar disso, diz ele,
Martov tentou - ao contrario de kautsky - estabelecer
um modus vivendi com os bolcheviques, durante a
guerra civil. Kautsky ndao chegou nem mesmo, diz ele,
a apreender “‘adequadamente a modernidade do siste-
ma soviético™’.

Mas ¢ na resenha do debate da planificacio,
do mercado e da democracia que o ensaip de Black-

burn se destaca, ao recordar o esfor¢o de varios eco-
nomistas € pEﬂSﬂ{lﬂTES marxisias e socialistas, como

Bukharin, Trotsky, Oskar Lange, H.D. Dickinson,
Otto Neurath, Eduard Heimann, Karl Polanyi, entre
Qutros, para encontrar mecanismos de regulacdo eco-
nomica - um debate que envolveu inclusive pesos-pesa-
dos da economia burguesa como Leopold von Mises
e Friedrich von Hayek.

Hobsbawn, por sua vez, diz que *‘é muito mais
facil ver 1989 como uma conclusdo do que como um
come¢o’” - trata-se da conclusao de uma etapa da his-
toria do socialismo. Uma etapa que, pelo simples fa-
to de demonstrar o funcionamento de uma alternati-
va econdmica e social ao capitalismo, mantinha o oci-

dente capitalista na defensiva, levando a burguesia a
fazer concessoes politicas e sociais aos trabalhadores.

““Talvez a historia, em sua ironia”’, diz ele, “‘decidi-
rd que a realiza¢ao mais duradoura da Revolugdo de
Qutubro foi a de tornar ‘o mundo desenvolvido® nova-
mente seguro para ‘a democracia burguesa’ "'. Um
mundo capitalista que viveu, neste século, uma verda-
deira montanha russa politica e social, lembra Hobs-
bawn: *‘duas guerras mundiais, seguidas por dois sur-
tos de revolucdo global, levando ao colapso indiscri-
minado de velhos regimes politicos e a instauracdo
do poder comunista, primeiro sobre um sexto do ter-
ritorio mundial e mais tarde sobre um terco da popu-
lacdo mundial, e & dissolucdo de vastos impérios colo-
niais construidos antes e durante a era imperialista’’.
Viveu também uma crise profunda como a de 1929,
na qual as economias capitalistas quase foram ao co-
lapso, enquanto a URSS atravessou imune a tormenta.

Assim, pensa Hobsbawn, o *“‘principal efeito
de 1989 € que o capitalismo € 0s ricos pararam, por
enquanto, de ter medo™ - apesar da incapacidade de-
monstrada por ultraneoliberais como Reagan e That-
cher em “‘liquidar ou mesmo reduzir de forma signifi-
cativa as despesas com a previdéncia social’’ nos EUA
e na Grd-Bretanha. Nesse quadro, cabe aos socialista,
pensa Hobsbawn, encontrar um sistema que combi-
ne mercado e interesse social.
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O problema é dificil e, tudo indica, estd em aber-
to. De qualquer forma, Hobsbawn insiste que ““os so-
cialistas estdo aqui para lembrar ao mundo que em
primeiro lugar devem vir as pessoas e ndo a producio.
As pessoas nao podem ser sacrificadas’, asseguran-
do que *‘o futuro do socialismo assenta-se no fato
de que continua to necessirio quanto antes, embora
0s argumentos a seu favor jd ndo s¢jam os mesmos
em muitos aspectos’’.

José Carlos Ruy

Soberania e Dignidade
- Raizes da sobrevivéncia

José W. Bautista Vidal, Editora Vozes, 1991.

No auge da onda neoliberal, &ViBautistaVidal

o livro do professor Bautista Vidal, ps
da Universidade de Brasilia, levanta 3¢
a voz ¢m defesa de um modelo inde-
pendente de desenvolvimento para o
pais. Sdo 213 paginas repletas de da-
dos que contestam projetos atuais ¢
apresentam alternativas, particular- s
mente nO Campo energetico.

Ainda que a leitura do texto = — SEEREEE
ndo seja exatamente como o General Andrade Serpa
diz no prefécio (** ... fi-lo de um jato, como quem
|&8 um conto de Poe ou um romance de Agatha ...”"),
seu texto trata, em linguagem acessivel, de diversos
assuntos complexos, em especial a questao energetica:
as alternativas de substituicdo do petroleo por ener-
gias advindas da biomassa dos tropicos; aborda o mo-
delo dependente adotado pelas clites brasileiras, etc.

O autor é conhecido ndo s6 pela atividade do-
cente como também pela defesa firme de 1déias nacio-
nalistas. Foi no periodo em que o professor Bautista
ocupou a STI, Secretaria de Tecnologia Industrial
do Ministério da Industria e Comércio, em especial a
partir de 1976, que o Brasil decidiu implementar, de
forma acelerada, talvez o maior programa energético
alternativo de que se tem conhecimento em nossa his-
téria- 0 “Pro-Alcool”. Foi uma forma de tentar con-
tornar a crise decorrente do primeiro e grande embar-
go do petroleo, decretado pelos arabes em 1973 que
elevou os precos internacionais de US$ 5.00 o barril,
para mais de US§ 20.00, causando enormes prejuizos
no endividamento externo dos paises dependentes des-
sa forma ndo renovdvel de energia.

Em vérias passagens do seu livro, hd uma fir-
me defesa do “Pré-Alcool” e do desenvolvimento
de outras formas energéticas nacionais, que utilizem
a fonte solar em suas derivagoes. Exemplos sdo o ba-
gaco da cana, o ¢leo de mamona, o Oleo de dende,
o carvio vegetal e outras formas - vidveis sem danifi-
cacdo do solo, sem alterar a malha fundiaria produto-
ra de alimentos e, fundamentalmente, sem nenhuma
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polui¢do, gerando muito mais empregos do que a pro-
ducdo de gasolina e diesel.

QOutras Fontes de Energia

Com fatos, dados e nimeros que impressionam
até mesmo o leitor completamente leigo no assunto,
o professor Bautista investe contra 0 modelo de ma-
triz energética brasileira, de 35 anos, implementado
basicamente a partir de 1955, pelo presidente Jusceli-
no Kubistchek. Diga-se de passagem, o autor arrisca
uma opinido de que Juscelino teria feito um grande
acordo com as montadoras multinacionais de veiculos:
a partir de suas instalacdes no Brasil, ele construiria
milhares de quildmetros de estradas, como de fato o
fez. (pag. 119).

Suas criticas firmes e embasadas em numeros
incontestaveis, atingem até mesmo o sistema hidro-elé-
trico brasileiro. O Plano 2010, da Eletrobrds, prevé
a construgdo na regiao amazdnica de mais 79 usinas
hidro-elétricas, além das 10 ja em funcionamento. A
de Tucurui, por exemplo, construida ao custo de va-
rios bilhdes de ddlares, alaga uma 4rea de 2.430Km?
(pelo fato de a regido ser de terras muito planas, o la-
g0 formado é sempre imenso), e derrubou mithares
de metros ciibicos de arvores que, se transformadas
em matéria energética (carvdo vegetal), renderiam, se-
gundo o professor Bautista, o equivalente a milhdes
de litros de combustivel. Isso tudo para produzir ener-
gia elétrica para a indistria de aluminio, que exporta
o nosso metal a custos menores gue os de produgdo
¢ muito abaixo dos precos internacionais, atendendo
as exigeéncias do imperialismo.

Ndo pense o leitor que tal idéia possa implicar,
pela proposta do professor, qualquer devastagao, por
menor que seja. Pelo contrario. Ele é radicalmente
contra o desmatamento de florestas. Sua proposta ¢,
para a2 Amazonia, desenvolver grandes plantacdes de
dendé, que produz um oleo que poderia funcionar
em motores de ciclo Otto, substituindo a gasolina.
Qu plantar cana em no maximo 1% do territorio na-
cional, o que atenderia a 70% das necessidades de
combustiveis automotivos no pais.

Hé dados que demonstram que 70 milhdes de
hectares de terra produzindo dendé, resultariam, por
ano, em 21 bilhdes de barris de dleo combustivel ou
diesel, suficientes para abastecer nossas necessidades
energéticas, e ainda cerca de 9 bilhoes de barris que
poderiam ser exportados. Tal producdo & superior 2
da propria Arabia Saudita, 3' maior produtora mun-
dial de 6leo cru, a detentora da maior reserva desco-
berta e presumivel do planeta (200 bilhdes de barris).
Sdo solugdes que trariam desenvolvimento independen-
te para o pais, mas que ndo sdo sequer cogitadas pe-
las elites brasileiras, historicamente subordinadas aos
interesses imperialistas e antinacionais.

Questdes filosoficas e politicas

Hé contudo uma heterogeneidade no nivel ge-
ral do livro quando o professor Bautista incursiona



no terreno filoséfico referindo-se ao pensamento de
autores como Ortega y Gasset, Roger Garaudy, Sér-
gio Rouanet ou Karl Marx. No terreno da avaliacdo
histérica o autor afirma ““...0s ideais da vida eterna,
motor espiritual dessa cultura (ibérica, no caso), eleva-
ram ao infinito a tenacidade de um punhado de ho-
mens que construiram neste hemisfério as bases de
uma civilizagdo humanista ...”" (p. 140). Isto corres-
ponde a uma visdo idealizada do processo de coloniza-
¢d0 hispinica na América Latina onde foram fortes
as componentes predatdrias e genocidas com os po-
vOs autoctones.

O autor ¢ de opinido também que a proposta
do socialismo, que ele chama de utdpico, chegou ao
fim. No seu lugar aparece o “...ideal ecoldgico de
unido de todos os homens para a preservacao do pla-
neta...”’ (p. 181) secundarizando a questdo do siste-
ma social capaz de realizar um tal objetivo.

Apesar da grande riqueza de informacdes, o li-
vro carece de referéncias mais precisas ao apresentar
dados preciosos para o debate. Embora o autor justi-
fique esta op¢do (** ... excessos de citagdes poderiam
tirar a leveza do texto ... ), um maior rigor com as
fontes acrescentaria ainda mais forca a sua propria
argumentacio.

A ressalva principal ao conteiido do livro ¢, con-
tudo, a auséncia de articulagdo da questdo nacional
com as questdes democratica e popular. A questdo
nacional, ainda que fundamental para a soberania e
a dignidade de um povo ¢ de um pais ndo pode estar
dissociada da luta democratica e popular, levando-se
em conta as forcas politicas necessdrias ao combate
eficaz do projeto neoliberal e antinacional.

O livro do professor Bautista Vidal deve ser li-
do e debatido, pois seu conteudo de fato contribui
para armar com dados ¢ fatos todas as pessoas que
defendem um Brasil soberano e democratico.

Lejeune Mato Grosso

O projeto de
integracdo competitiva

(Uma avaliagdo crifica da politica industrial do gover-
no Collor) - Luis Antonio Paulino, Dissertacio de
mestrado - EAESP/FGYV-1992,

O grande meérito do trabalho apresentado por
Luis A. Paulino reside, de um lado, na atualidade
de seu tema central; a reinsercdo econdmica do Brasil
na economia mundial frente s novas caracteristicas
do sistema capitalista comandado pelos paises imperia-
listas (EUA, Japdo, Alemanha, etc) e pelas grandes
corporagdes transnacionais. Por outro lado, o traba-
lho entra no debate polemizando e confrontando-se
com as teses, concepgoes ¢ propostas defendidas por
setores liberais (neoliberais) presentes na sociedade
brasileira.

Nem o impeachment de Collor ¢ a efetivagdo
do presidente Itamar Franco retiram a atualidade des-
se debate, pois suas raizes mais profundas e as conse-
quéncias praticas estdo intimamente ligadas com a su-
peragdo da crise estrutural que o Brasil enfrenta e com
seu futuro enquanto nacdo independente e soberana.
Ndo ¢ por acaso que o debate estd presente na impren-
sa € em importantes institui¢des nacionais, tais como
governo, congresso, partidos politicos, universidades,
entidades empresariais, etc.

Nesse sentido, a dissertacao de Luis A. Pauli-
no extrapola o limite de um trabalho meramente aca-
démico e se transforma numa contribuicio efetiva,
num instrumento importante para ampliar, aprofun-
dar e acrescentar novos elementos e argumentos para
a discussao em curso.

Partindo de um objeto de andlise relativamen-
te especifico - a proposta de politica industrial do go-
verno Collor - o autor ndo se restringe a uma critica
pontual e limitada.

Ao tomar como pano de fundo a evolugdo da
¢rise mundial do capitalismo nos ultimos 15 a 20
anos ¢ elaborar sua analise critica com base na teoria
da regulagdo desenvolvida pela corrente marxista fran-
cesa composta por Aglietta, Lipietz, Coriat e outros,
Luis. A. Paulino nio s6 da consisténcia tedrica ao seu
trabalho como também consegue caracterizar a pro-
posta politica industrial de Collor, como contraria
a0s interesses nacionais, na medida em que favorece
0s objetivos estratégicos dos paises imperialistas e das
corporagdes transnacionais que buscam superar a cri-
se de acumulagdo capitalista, impondo uma nova divi-
sao internacional do trabalho e uma nova ordem eco-
nomica, social e politica em nivel mundial.

Outro aspecto relevante do texto € que ao reu-
nir um conjunto de informagoes e dados estatisticos
coletados em numerosos autores nacionais e estrangei-
ros, compondo-os numa estrutura logico-cientifica
de analise, o autor consegue explicar e compreender
a natureza de novos fendmenos emergentes num perio-
do de crise e transi¢do tais como: a crise de acumula-
¢d0 capitalista tem como raiz a faléncia do fordismo/
taylorismo como forma de organizagdo do trabalho
produtivo a necessidade do estabelecimento de um no-
vo paradigma tecnologico-econdmico (liberal-produti-
vista) para superar a crise e dar seqgiiéncia a explora-
¢do do capital sobre o trabalho assalariado; o ressur-
gimento da ideologia liberal no terreno econdmico so-
cial e politico (neoliberalismo), o desemprego crescen-
te como resultado da producdo capitalista flexivel: o
novo papel do Estado capitalista, etc.

Todos esses temas extremamente atuais ¢ princi-
palmente suas conseqiiéncias para a luta cotidiana
dos trabalhadores assalariados ¢ para os que lutam
por transformacdes radicais do capitalismo (socialis-
tas) merecem € exigem maior debate. O texto contri-
bui para isso.

Como observagdes criticas ao trabalho de Luiz
Paulino pode-se registrar e indicar duas questoes.
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A primeira refere-se ao scu fundamento tedri-
co. A teoria da regulacdo ou escola regulacionista, em-
bora se coloque como marxista, justaposta a outra
corrente também denominada marxista, incorpora ele-
mentos tedricos do pensamento econdmico keynesia-
no de matriz burguesa. Apesar de ser indiscutivel a
contribuicdo dessa teoria na analise moderna da eco-
nomia capitalista, ao privilegiar o papel do Estado co-
mo instrumento impulsionador econdnomico aproxi-
ma-se muito das concepgdes ‘‘reformistas’’ de Keynes.

A analise do carater de classe do Estado que
“‘conduz’’ o desenvolvimento economico é fundamen-
tal para ndo restringir a discussdo ¢ a luta sobre o pa-
pel do Estado, dentro dos limites do sistema capitalis-
ta e de sua logica econdmica e politica.

A segunda questdo refere-se & conclusao do tra-
balho de Luis. A. Paulino. Apds desenvolver uma cri-
tica demolidora da proposta do governo Collor, ao
seu perfil neoliberal e suas conseqiiéncias para o Bra-
sil, a alternativa de politica industrial que apresenta,
embora conduza o debate para um terreno mais ams-
plo como & necessidade de uma solucdo diferente pa-
ra a questdao da divida externa, de rediscutir o papel
e a crise financeira do Estado e até a necessidade ine-
xoravel de um outro Projeto Nacional, limita a alter-
nativa proposta aos marcos referenciais do capitalismo.

Pode-se atribuir essa limitacdo, conhecendo-se
as conviceoes socialistas do autor, ao fato de tratar-
se de uma dissertacdo de mestrado, com objetivos es-
pecificos e ndo de um debate a respeito dos rumos e
das solugdes alternativas para o Brasil.

Finalmente cabe observar que o presente traba-
lho, pela sua seriedade tedrica e analitica, pela rique-
za do seu conteido em informagdes e pelas explica-
¢oes dos fendmenos emergentes da crise do capitalis-
mo, é um texto que deve ser estudado por todos os
que estdo engajados na tarefa de compreender a traje-
toria recente de importantes acontecimentos economi-
cos, sociais e politicos mundiais e suas conseqiiéncias.

Apesar das limitacGes apontadas, ¢ opinido do
autor desta resenha - ¢ nessa medida plenamente discu-
tivel - que a dissertagdo de Luis. A. Paulino revela-
se¢ com uma base solida para o debate atual e como
importante contestacdo as idéias neoliberais presentes
na sociedade brasileira.

Fernando Pupo

Desenvolvimento
com independéncia

CASTRO, Antonio Barros de. ‘‘A Economia Brasilei-
ra em Marcha Forcada”. Francisco Eduardo Pires
de Souza. - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

O texto “A Economia Brasileira em Marcha
Forcada' apresenta grande interesse, no momento
em que o Brasil persiste ha mais de 12 anos envolto

na mais profunda crise de sua historia. Na verdade,
como acentua o livro, a crise estala em 1974, manifes-
ta no estrangulamento externo advindo das necessida-
des de petroleo, matérias-primas € maquinas. Necessi-
dades que se patentearam incompativeis com os flu-
X0S monetarios externos. Assim, o texto estd dividi-
do em trés partes.

Na primeira, ¢ analisada a estratégia adotada
pelos governos militares e seus resultados particular-
mente na situagdo externa do pais.

Na segunda, é feito um balang¢o analitico do
processo de endividamento externo.

Na ultima parte da obra, realiza-s¢ um estudo
dos problemas que se apresentam ao desenvolvimen-
to nacional. Desta forma, € esta a atualidade do tex-
to, € feita uma argumentacao contra as tendéncias ne-
oliberais no sentido de defesa da participacdo do Esta-
do na economia como articulador do desenvolvimen-
to nacional. O texto faz o diagndstico de que “‘a in-
dustria deste pais, em cuja construgdo o Estado teve
um papel decisivo, longe de ineficiente e artificial, é
uma estrutura integrada crescentemente competitiva,
¢ que comeca a dar provas de criatividade tecnolégica”.

A linha de argumentacdo desenvolvida passa
pela identificacdo da visdo estratégica de longo pra-
70 que teria orientado a atuagdo do Estado na econo-
mia no periodo pés 64 até o inicio da década de R0.
Uma linha estratégica que possibilitaria até mesmo a
remocao dos obstdculos externos ao crescimento do
pais. Esta dltima conclusdo é respaldada em andlise
criteriosa dos setores chaves da economia, bem co-
mo dos grandes programas setoriais em que o Esta-
do atuou no sentido de garantir a sua devida articula-
¢do, proporcionalidade e coordenagdo com as restri-
¢Oes externas.

Especificamente é citado o programa de substi-
tuicdo do petrdleo importado, os programas de me-
tais ndo ferrosos, papel e celulose, laminados de aco,
produtos quimicos, fertilizantes, etc.

Do livro pode-se inferir que apesar de certo pre-
dominio do capital externo, particularmente manifes-
to no endividamento externo, € possivel uma estraté-
gia, capitaneada pelo Estado, que garanta o desenvol-
vimento do pais.

Por outro lado, o texto imputa a opgdo neolibe-
ral e suas conseqiiéncias perversas as correlagdes de
forcas politicas na sociedade, em particular no gover-
no da Nova Republica.

Contrariamente, as posigoes que consideram
que as dificuldades por que passa o pais tém carater
estrutural apontam a necessidade de mudangas radi-
cais na sociedade brasileira, em especial 0 rompimen-
to com o dominio dos monopélios internacionais.

De ponto em comum, fica a idéia progressista
da necessidade de uma estratégia de desenvolvimen-
to nacional com independéncia frente as pressdes ex-
ternas.

Agenor Silva



A concentracdo de capital e as
contradi¢des do capitalismo

Agenor Silva, Dissertacio de Mestrado apresentada
na Faculdade de Economia - PUC-SP, para obten¢io
de titulo de mestre em economia, 1992,

Este ¢ o titulo da dissertacdo apresentada pelo
economista Agenor Silva Jinior para obtencéo do titu-
lo de mestre em economia pela PUC de Sdo Paulo.

O trabalho, julgado em 1992, recebeu nota 10, com
louvor, da banca examinadora.

Agenor sustenta a idéia de que o sistema capita-
lista continua se movimentando em meio & crises e
contradi¢es cada vez mais violentas ¢ que tal marcha
inevitavelmente levard a sua propria destruigdo e subs-
tituicdo por um modo de producdo mais avancado,
uma forma superior de organizacdo da sociedade.

Nos dias de hoje, em que a propaganda neolibe-
ral embriaga as consciéncias € os acontecimentos do
Leste parecem dotar o capitalismo de um folego insus-
peitavel, a tese ndo desfruta de muitas simpatias nos
meios académicos. Defendé-la, nessas condicdes, é
uma prova de lucidez e coragem intelectual.

As leis economicas que orientam a marcha da
produgdo capitalista tém carater objetivo e fazem pou-
co caso de fantasias burguesas como o conto do fim
da historia. Sdo elas que explicam o contraste entre
a euforia de alguns idedlogos do capitalismo, suscita-
da pelas vitorias politicas, ¢ a mediocridade dos indi-
cadores economicos do sistema imperialista, sacudi-
do por crises que abalam toda sua estrutura.

Tais leis sdo as referéncias de Agenor, baseado
na teoria marxista. Ele examina, com Marx, através
principalmente de ‘O Capital”’, os mecanismos da
crise ciclica, fenémeno que continuou operando ao
longo da histdria do capitalismo, agora com particula-
ridades concedidas pelo imperialismo e localiza na re-
lac@o entre a propriedade privada e a socializacdo da
produgdo a contradi¢cdo fundamental do sistema, que
rompe na forma de crises.

O imperialismo ¢ abordado conforme as idéias
desenvolvidas por Lénin, como o estdgio superior do
sistema, uma fase em que suas contradi¢des amadure-
ceram e tornaram-se progressivamente mais agudas
(embora isto ndo se desenvolva de forma linear). En-
fim, & o capitalismo agonizante, a ante-sala do socialis-
mo.

Agenor resgata, assim, teses fundamentais da
economia politica marxista. E essencial, mas ndo sufi-
ciente. Ao lado disto torna-se necessdrio um esforco
maior voltado para a elevacdo da compreensdo mar-
xista sobre a presente crise do imperialismo, o que
exige ir além das observacoes feitas por Marx e Lénin.
A crise econdmica atual tem cardter estrutural, ndo
podendo ser explicada pelos mecanismos da crise cicli-
ca, da mesma forma que a simples mencdo & tendén-
cia a estagnacao referida em *°0 Imperialismo..." ndo
¢ suficiente para iluminar ¢ pensamento a respeito
do fenomeno.

Impde-se 0 estudo do assunto para que uma ca-
racterizagdo mais nitica da crise, que vai orientar a
estrategia revoluciondria, seja possivel.

Umberto Martins

NOTAS

Desaparece David Bohm

Faleceu em outubro passado, aos 74 anos, viti-
ma de ataque cardiaco, o cientista e fildsofo David
Bohm. A noticia nos sensibiliza pelo seu papel na cul-
tura de nosso tempo ¢ pelas suas ligagdes com o Bra-
sil. Na década de 50 ele notabilizou-se por proposta
de reinterpretacdo de uma das teorias mais fundamen-
tais da fisica moderna - a teoria quintica. Bohm bus-
cou recuperar o determinismo proprio a fisica classi-
¢a que fora substituido na nova teoria por previsdes
de natureza probabilistica. Suas tentativas constitui-
Tdm, N0 que PEse Seu Insucesso, controversia cientifi-
¢a ainda ndo resolvida. Ele destacou-se também por
variadas contribuigdes cientificas e filos6ficas. Contri-
buiu também para a valorizagdo, no ocidente, do pen-
samento filosofico oriental. Dos seus livros mais im-
portantes dois estao publicados em portugués: “*Tota-
lidade ¢ Ordem Implicita’ e ““Ciéncia, Ordem e Cria-
tividade".

Nascido norte-americano, foi uma das muitas

vitimas do ‘‘MecCarthysm'. Chamado a depor no
Congresso Americano foi inquirido se era comunista
ou se algum comunista tinha trabalhado com Oppe-
nheimer. Bohm tinha sido aluno de Oppenheimer,
um dos criadores da bomba atOmica americana duran-
te a Segunda Guerra. Ele entdo arguiu os direitos asse-
gurados na Constituicdo para nao responder, susten-
tando que se o fizesse estaria submetendo outras pes-
s0as € a si proprio a perseguicdes. Chegou a ganhar
na Justica o direito de manter esta posi¢do, mas per-
deu o cargo que tinha na Universidade de Princeton
e qualquer chance de trabalhar nos EUA.

Foi na condicdo de cientista desempregado e
perseguido politico que veio para o Brasil, trabalhan-
do na USP entre 1951 e 1955. Para a sua vinda con-
tou com 0 empenho de Einstein, seu amigo, e dos cien-
tistas brasileiros Mario Schenberg ¢ A. de Moraes.
Aqui ele ministrou cursos, influindo na formacéo de
toda uma geracdo de cientistas brasileiros, e prosse-
guiu suas pesquisas publicando artigos com os brasi-
leiros J. Tiomno e W. Schutzer. Em 1955 foi para Is-
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rael e em seguida para Londres onde fixou-se de for-
ma permanente.

Vida dura na antiguidade

O ideal grego de beleza e satide corporal tinha
pés de barro, mostrou o arqueologo Joseph Carter
(da Universidade do Texas), que estudou 272 equele-
tos de antigos colonos gregos de Metaponto, no sul
da Itdlia. Esses homens, que viveram entre o5 anos
580 e 250 a.C., sofriam de maldria, sifilis, doencas
venéreas, tinham céries, eram baixinhos devido & ma
alimentacdo, e tinham deformacdes Osseas causadas
por desnutricdo; sua idade média mal chegava aos
40 anos. Eram corpos de trabalhadores, pessoas co-
muns, ¢ ndo de membros da elite dominante - estes
sim, gente de vida mais comoda, bem alimentados e
saudaveis.

Outra pesquisa recente encontrou realidade se-
melhante no antigo Egito. A antropéloga egipcia Az-
za Sarry El Din estudou esqueletos de 162 pessoas
que moraram no planalto de Gizé por volta do ano
2.000 a.C. ““Os esqueletos dos trabalhadores”, diz ¢la,
“indicam que eles eram desnutridos, doentes e sobre-
carregados de trabalho. Os ossos das classes altas
mostram que o privilégio significava melhor comida,
menos doencas e vida mais longa™. Os trabalhadores
tinham suas espinhas dorsais ‘‘curvadas de tanto car-
regar peso. Havia inflamacdo dssea que causava inco-
modo’’, problemas que apareciam também nas mulhe-
res @ nos filhos dos trabalhadores, que morriam entre
os 18 ¢ o0s 40 anos de idade. Os membros da elite,
a0 contrario, tinham vida mais saudavel, e viviam até
os 50 anos - ¢ mesmo, alguns, até os 70 anos.

Buraco sem fundo

Europeus ¢ americanos ¢costumam acusar 0s pa-
ises pobres de perduldrios e inconsequentes. E os euro-
peus acusam os americanos do mesmo mal. Agora,
uma pesquisa da Rexecode - instituto ligado aos em-
presdrios franceses - mostrou que a divida publica
da Comunidade Econdmica Européia tambem atinge
“‘dimensdes paquidérmicas’’, como diz a revista L 'Ex-
press: os doze paises da CEE devem 3,8 trilhdes de
ddlares, contra 3,3 dos EUA. A divida americana re-

presenta 58% do PIB, enquanto a européia equivale
a 62% do PIB do Velho Mundo.

Solidariedade a Cuba

O engenheiro sanitarista brasileiro Marcos Hela-
no Montenegro, participou, em novembro passado,
do XXIII Congresso Internacional de Ingenieria Sani-
tdria e Ambiental, realizado em Havana, onde - *‘reco-
nhecendo as significativas conquistas de Cuba na pro-
mog¢do da qualidade de vida de seu povo™ e '‘a gra-
Ve ameaga a estas conquistas que representa o blo-
gueio econdmico, comercial e financeiro hoje impos-

to a Cuba", apresentou uma mogdo, aprovada pelos
delegados, para “‘condenar qualquer forma de em-
bargo ou bloqueio econdmico, financeiro ou comer-
cial que atente contra a soberania de qualquer nacio
¢ que cause prejuizo ao desenvolvimento de seu po-
vo na busca da concretizagdo do direito inaliendvel
de uma vida saudavel ¢ produtiva em harmonia com
a natureza'.

Montenegro, hoje € assessor da prefeitura de
Betim (MG) para saneamento e abastecimento de
agua, e ¢ também presidente da Assemae - Associagdo
Nacional dos Servicos Municipais de Aguas e Esgoto.

O tamanho da pobreza

Um estudo recente do Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (IPEA) mostrou que, em 1990, o
Brasil tinha 14,4 milhoes de familias - 65 milhdes de
pessoas com renda inferior a meio salario minimo.
Quase metade da populagdo do pais. Deles, 34 milhdes
ndo tinham recursos sequer para comer: a0 os chama-
dos indigentes. “‘Isso significa™, diz o documento,
““que em 1990, de cada dez brasileiros, 4,4 eram po-
bres e 2,3 indigentes™. O nimero de pobres, que che-
gou a ser 24,4% da populagdo em 1980, voltou aos
patamares histdricos em 1988, quando atingiu 39,2%
da populagio.

Monarquia perde apoio

Monarquistas, aten¢do: o trono britanico, apon-
tado como exemplo para 0 mundo - e para o Brasil -
vai mal. Pesquisa recente mostra que o apoio dos in-
gleses 4 casa de Windsor caiu verticalmente nos ulti-
mos dez anos: enquanto em 1984 74% dos ingleses
achavam que a Grd-Bretanha ndo ficaria melhor sem
a monarquia, em 1992 este nimero baixou para 55%.
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NAO SEI DANCAR

UNS TOMAM ETER, OUTROS COCAINA.
EU JA TOMEI TRISTEZA, HOJE TOMO ALEGRIA.
TENHO TODOS 0S MOTIVOS MENOS UM DE SER TRISTE.

SIM, JA PERDI PAI, MAE, IRMAQS.
PERDI A SAUDE TAMBEM. ,
E POR ISSO QUE SINTO COMO NINGUEM
O RITMO DO JAZZ-BAND.

UNS TOMAM ETER. OUTROS COCAINA.
EU TOMO ALEGRIA.

EIS PORQUE VIM ASSISTIR
A ESTE BAILE DE TERCA-FEIRA GORDA.

MISTURA MUITO EXCELENTE DE CHAS...
ESTA FOI ACAFATA...

NAQ, FOI ARRUMADEIRA.
E ESTA DANCANDO COM O EX-PREFEITO MUNICIPAL:

TAQ BRASIL!

DE FATO ESTE SALAQ DE SANGUES MISTURADOS
PARECE O BRASIL...

HA ATE A FRACAO INCIPIENTE AMARELA
NA FIGURA DE UM JAPONES.

O JAPONES TAMBEM DANCA MAXIXE:
ACUGELE, BANZAI!

A FILHA DO USINEIRO DE CAMPOS

OLHA COM REPUGNANCIA

PARA A CRIOULA IMORAL. ;

NO ENTANTO O QUE FAZ A INDECENCIA DA OUTRA
E DENGUE NOS OLHOS MARAVILHOSOS DA MOCA.
E AQUELE CAIR DE OMBROS...

MAS ELA NAQ SABE...

TAO BRASIL!!

NINGUEM SE LEMBRA DE POLITICA...

NEM DOS OITO MIL QUILOMETROS DE COSTA...

0 ALGODAO DO SERIDO E O MELHOR DO MUNDO?...
QUE ME IMPORTA?

NAO HA MALARIA NEM MOLESTIA DE CHAGAS
NEM ANCILOSTOMOS.
A SEREIA SIBILA E 0 GANZA DO JAZZ-BAND BATUCA.

EU TOMO ALEGRIA!
Petropolis, 1925

MANUEL BANDEIRA (1886-1968)

CARICATURA DI CAVALCANTI



