


APRESENTACAO

Também - este nimero & consagrado em boa medida ao aprofundamento
das teses econdmicae de nosso Projeto de Plataforma Politica. Nossos com-
panheiros Joana Almeida, Marta Alves e A. Stlva desewvolvem a analise do
capital financeiro, do setor estatal e do setor agrario respectivamente,
mostrando as contradigoés através das quais se realiza a articulagao con-
ereta dos interesses dominantes sob a hegemonia da burguesia moncpolista
e sob a f rma de ditadura militar terrorista.0 que ndo noé impediu de pu-
blicar a parte final do Balango ideoldgico redigido por militantes oriun—
dos da VPR-1 e da Ala Vermelha. Como ja salientamos em outras oportuntda-
des, o interesse deste longo documento esta em que retrata uma das dire -
poés possiveis do processo de auto-eritica do militarismo, diferente da =
quela que nds proprios preconizamos e seguimos em DEBATE. Porisso mesmo
insistimos em manifestar nosso desacordo tanto com o metodo quanto com ©
conteudo do Balango ideoldogico. Mas assegurando sua completa divulgagao
cumprimos com nosso compromisso de levar adiante a luta de idéias e o a-
profundamento do processo autocritico dos revolucionarios brasileiros.

Desde a elaboragio e a publicagdo em DEBATE-12 de nosso Projeto de
Plataforma, o centro da luta de idéias e da discussdo politica deslocou-se
para nos, da autocritica da experiéncia de luta armada a elaboragac do pro-
grama marxista da revolugao brasileira e a luta pela reunificagao dos mar-
vistas-leninistas do Brasil. Nos mumeros mais recentes de DEBATE esta nova
orientagao traduziu-se essencialmente (a) pelos trabalhos de nossos militan-
tes aprofundando as teses do Projeto de plataforma no terrenc da Economia
Politica, (b) pela critica sistematica das concepgoes erroneas existentes
em nosso movimento comunista e revolucionario : AP em DEBATE-13 e PCB em
DEBATE-15 principalmente, e (c)pela progressiva determinacao da linha poli-
tieca conforme as conqugoéé programaticas do Projeto de plataforma, em es-

pecial no referente a grande questao da tatica, a formagao da frente anti=
ditadura, sobre a qual se proruncia o editerial de DEBATE-15. Neste numero,
abrimos as pdginas de DEBATE ao primeiro de uma série de artigos do compa-

nheiro F. Gomes que se pronuncia sobre nosso Projeto de plataforma.

Embora intervindo a titulo pesscal, F. Gomes ¢ militante representa-
tivo de wma corrente de nosso movimento revolucionario que evoluti em dire-
¢do de posigoes politicas prowimas as que defendemos. Sao muitas e umpor=
tantes as questoes que levanta neste primeiro artigo. Algumas delas mere =
cem desde logo wm comentario, que nao tem sentido polemico, mas simplesmen—
te de facilitar o confronto de pontos de vista com ce marxistas-leninistas
que, como nos se batem pela reunificagdo. A primeira concerne a definigao
do militarismo como expressao do radicalismo das camadas médias urbanas. F.
Gomes parece ter pensado que nos contentamos com esta formula para dar con-
ta do processo de luta armada, e mostra, com razao, que ela teve raizes mui-
to mais complexas e profundas. Também é nosao este ponto de vista, bastando
que se consulte o que escreveram a este respetito nossos porta-vozes na Eplé#
mica com a TL/ALN a partir de DEBATE-7. Outra questao, da maior importancia,
é a que levanta F. Gomes referindo-se a wna de nossas teses centrats, sobre
a contradicdo entre a existéncia da condigao objetiva e a inexisténcia da
condigao subjetiva para o soctialismo no Brasil. A resposta a ecta contradicao
observa F. Gomes, deve ser buscada ‘primcipalmente na propria realidade obje-~
tiva. A observagdo é justa.  Mas o resposta se encontra, em todas as letras,
no Projeto de plataforma, qye aponta clara e longamente no carater nao-revo-
lucionario da transformagao burguesa da sociedade brasileira (fenomeno obje-
tivo) a origem desta contradigao, e na realizagao da democracia revoluciona-
ria abrindo caminho ao socialismo, a Sua solugao. inalmente, eoncordamos Ti-
teiramente com F. Gomes quando nota que a eritica aos erros da ‘nova esquer-
da' mdo ¢ consequente se nao se completar pela da “esquerda tradicional”, cu-
jos erros tnelustve contribuiram para provocar 08 erros opostas da geragao
que passou a luta revolucionaria apos o golpe de 1964.
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O SISTEMA FINANCEIRO NO BRASIL: ALGUNS PROBLEMAS

Joana Almeida

E inegavel a existencia de uma estreita relagio entre o estilo de de
senvolvimento capitalista mais recente da economia brasileira e a conforma—
gao assumida pelo setor financeiro pos—64 em consequencia da reforma bancaria
(fins de 64) e das 1numeras resolucoes e decretos que a ela se seguiram,crian-
do novas instituicoes e novas formas de func1onamento para o 51stema finan-
ceiro nacxonal A quest3o que nos interessa analisar & a do carater desta re-
lagao,isto &,a maneira especifica pela qual o sistema financeiro conecta-se
com a acumulagao real,no caso brasileiro.

As fungoes do sistema financeiro - do ponto de vista mais geral - di-

zem respeito “a crlagao de credito a transferenc1a de fundos de emprestlmos

e a dlverslflca;ao e acumulagao de ativos (Cegal “A Intermediecao Financei-
ra na America Latina",pag.3).Desta manexra o 31stema flnanc21ro teria como
fuacao canallzar recursos_dos setores superaVLtar1os para os setores ‘'defi-
cltnrlos do sistema economico ,estabelecendo relagoes de credito que dariam
0*-hem a criagao e acumulagao de uma série de ativos financeires.0 aspecto
WAL 1mP0rtante relativamente a intermediagao financeira diz respeito a suas
consequencias no tocante aquilo que se convenclnnou chamar de taxa de pou-
panrca da sociedade, ea transformagao destas ' poupangas em inversoes produ-

ivas.Isto porque,nao obstante a determinante basica da taxa de acumulagao

no modo de produgao capitalista ser a taxa.de mais-valia,ela tambem & deter-
minada pela relacao entre consumo produtivo e consumo improdutivo da massa

de mais-valia.Guanto maior for a proporgao da mais-valia destinada ao con-
sumo produtivo(isto e,a esfera produtiva)tanto maior sera o ritmo de acumula-
;fo do capital.Hesta medlda e _que se estabelece uma relasao positiva entre a
taxa de pouganca e 2 reprodugao ampliada do sistema economico,desde que as
“poupangas" (isto e,a parcela das rendas pessoais que nao foi consumida impro-
dut1vamente)transformem—se em inversoes pradutlvas Sendo assim,sempre que a
intermediacao financeira estivesse fornecendo massas adicionais de capital pa-
ra o aumento da capacidade produtiva,estabelecer-se-ia uma relagao direta en-
tce o setor financeiro e o setor real da economia.Mas,na medida em que a in-
termediagao se resolvesse em crédito ao consumo ou em financiamento pra a
compra de ativos financeiros j2 existentes,uma série de distorgoes poderiam
surgir.Em se tratando do credito ao consumo poderia existir um efeito positi-
vo indireto sobre a esfera produtiva na medida em que uma certa retragao da
demanda estivesse dificultando a realizagao do capital-mercadoria e,consequen—
temente,afetando a reprodugao ampILada do sistema produtivo. E prec1so entre-
tanto,levar em consideracao tanto o tipo de bem de consumo que & favorecido
pelo credlto quanto as taxas de juro pagadas pelos compradores. para que se
possa avallar corretamente os setores da classe cap1ta11ata que se beneficiam
com a expansao do crédito ao consumo e as consequencias deste fato para a re-
produgaﬂ do sistema.No caso dos ativos financeiros a dlstcrgao poderia ser
mais grave na medida em que uma parcela muito grande do capital social total
procurasse esta esfera de investimento (& evidente que isto significaria taxas
de Juro superlores a taxa de lucro medla)em detrimento da esfera produtlva.
Teriamos,entao,a expansao cada vez maior de uma acumulagzo meramente ficti-
cia(de ativos flnhnCGIIOSJEO lado da acumulagao real de capital.

No caso brasileiro temos todos os indicios de que a verdadeira fungao
do sistema financeiro,nestes 10 anos de ditadura militar,venha sendo o finan-
ciamento do consumo,do deficit governamental e do capital de giro das empre-
sas,em condlgoes de taxas de juros crescentes, de incentivos ao capltal espe-
culativo e da 1mpress1onance expansao da entrada de capitais estrangeiros,sob
forma de emprestimos e financiamentos.Como resultado se tem o aumento extraor-
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dinario do endividamento privado interno e cdo endividamento externo, sem que
a taxa de formagao bruta do capital, resco nos anos mais recentes. temha se
diferenciado da ?axawaedia anuzl de 1547 a 1963 (17,37 do TIL). Isto siznifi
ca que a uultiplicagao dos ativos financeiros dentro do sistema economico €,
antes de @ais nada, o indice do vulto atingido pela criacao de capital ficti-
cio, praticamente sem nenhuwa relagao direta cor. ¢ crescivento do capital pre
dutive. For outro lado, esta expansao da acumulacao de capital ficticio ter:
cunprido um zapel importante mo processo de ~onopolizagao e abertura da 2co~
nouia aos cepitais estrangeiros, como verercs adiante. Antes de passarmos 2
analise mais detalhada do atual sistema fineanceiro no Brasil. farewos uu bre
ve resumo Gos fundamentos tedricos da nogac de capital ficticio e acurulacao
ficticia.

liarx, ew estudos reunidos no_tormo III do Carital , principzlomente,
postra como se vai engendranco & reversac do processB—real da nrodugao cari-
talista, na consciénciz dos diversos agentes eaconoriccs, de forma tal que tu
do o que peruite o auferivento de uma renda & comsiderado como capital e €ste
parece ter a propriedade intrinseca de criar valor adicional. Isto &, o pro-
cesso Teal da criagao da mais-valia (que sC pode ser o trabalho nac paso ex-
torquido ao trabalhador) vai se obscurecendo na comsciZncia Cos ageates ca-
das as pronrias formas de ranifestagao das leis que reger a producao canita-
lista. Assim & que a concorrencia, ac impor como tendencia a irualizagac da
taxa de lucro, cria uma diferenga quantitativa entre 2 nassa de mais-valiz
axtorquida diretamente e 2 massa de lucro aproprinda pelo capitalista indi-
vidual. As propries metamorfoses gue 0 capital sofre no processc Ge produgao
a0 percorrer uma serie de fases, cada una dela implicando nuna pudanga da

forra e da fung2o do capital, possibilitam o encobricente do processo real
de criagao de valer. Isto porque A_separagﬁo da esfera da produgac da esfe-
ra da circulagro permite uma Jivisac do trabaluc dentro da classe capitalis~
ta, que faz com que alguns se{entos de capitalistas dediquen-se exclusiva-
Lente 3 esfera da orcducdo, enquautc que o esfera da circulagao passa 2 ser
da compctaucia de outro segmento, gands origen a wae distingao entre lucrc
eupresarial e luero cowercial. Ora. o capit=l comercial participa taobluw da
igualizagac da taxa de lucro, valorizando-se, portanto, a uma mesna taxe ce
dia de lucro qgue o canital incustrizl.desta nedida, o fato de que canitais
que nan estao na esfera nrodutiva 1nssan se valorizar, se_unde a taxa redia
de lucrc. ajuda a tornpAar mais nebulcsa a verdadeira origen do valor adicio-
nal. lias, tanto o capital industrial gquantc o capital corercicl tew er comuu
o fato de sereu capitais ativos,, enquanto capitais que se valorizar dentro
do nrncesso ce recrodugac, diferentevente daquele carital inativo (gque Merx
chana de capital produtivo de juroc) que esta diretauente relacionado coc una
nova funcao do dinneiro: esta de ser cedido a cutros capitalistas por seu va
1or de uso. E este valor de usc do éinheiro que faz con que © capitvl anaraga
como waa mercadoria gue, diferenteucnte das dewais wercadorizs, nfoc é.vendida
mas cedida e enpréestiro, sercitindo que seu nroprietario anroprie~se de par-
cela do lucro medio sob forma de juros. Assin, ... se 0 prego expriue o valor
da mercacria, o jurc traduz a valorizagao do capital-dinbeiro, (...) & vor is
to que Gle aparece COLO C Prego LAZO ac emprestador DOTr SeuU capital (ﬂar§,&£
Capital, £d.pléiade,vol.II,ng.1118). O capital produtivo de juro aperecera.
pols, cono dinheiro que cria dinheiro, passando Ja gnr?a b al’ ser alguna in-
termcdiaqﬁo.'Estﬁo ail cadas as condigoes pAra O fetichismo cnmpleto da produ-
¢ao capitalista, que larx assin descreve &
“No caso do capital-mercantil, D-M5', cncontra-se, AC Lenos..a
foran gersl do povinento capitalista ainda gue &le esteja confina
do na esfera da circulagac,e lucro ararecendo como sinples rusulta-—
do da venda.llas,de qualquer rsneira o lucrn aparecs cone produtn de

uma relacao soclal e nho como sinples produta de una coisa.A forua
do casital mercantil representa, ao sepos um processo,ua unicade de
fages opostas,url lovimento que se cinde em dois atos contrarios, a

coupra e a venda de mercadorias.liao ha vestigio disto ma forna do ca
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pital produtivo de juro, D-D' (...). O capital, neste caso,
aparece como uma fonte misteriosa,criadora de jurocs,.froute de seu
proprio crescimento.A coisa (dinheiro,mercadoria,valor)ja &,en-
quanto tal,capital, e o capital revela-se como uma simples coi-
sat o resultado do processo de reproducao,em seu conjunto,apare-
ce como propnriedade inerente a uma coisa,fica ao critéeric do pos-
suidor de dinheiro - mercadoria sempre trocével - pasta-lo como
dinheiro ou empresta—lo como capltal Porisso,é nc capital pdeutl'
vo de juro que este fetiche automatico encontra sua expressao per-=
feita,o valor que se auto-engendra,o dinheiro que cria dinheiro:
sob esta forma nao ha cxcatrlz que traia sua orzg-l A rela;ao so-
cial se esgota,assim,na relacao de uma coisa consigo mesma. (Marx,
0 Capital,tomo I1I11,pg.1151/52,Ed.Rubel).

A concepgao de que tOda soma de dinheiro que nao seja gasta como
renda(consumida) possa valorizarezse mediante seu emprestlmo como caplthl le-
va a que a compra de ativos financeiros(papéis e titulos como agoes letras de
cambio,etc), possibilitando o auferimento de unia dada receita periodica,seja
con51derada comc “acumulagao de capltal” Isto &,0 comprador destes ativos
financeiros capitaliza sua receita periodica, caICulando—a ,segundo a taxa
media de juros,como a renda proporcionada por um capltal emprestado a esta
taxa.Por exemplo se a renda anual for de 100 cruzeiros e 2 taxa de Jurcs de
5%,0s 100 cruzeiros representariam um juro anual de 2.000 cruzeircs e estes
2. 000 cruzeiros seriam considerados como o valor-capital do titulo de pro-
prledade sobre estes 100 cruzexros anuais. Este processo de capltallzagao
€ 0 que Marx chama de criagao de capital ficticio.Nao importa,assim.o des—
tino que tenha seguido a soma de dinheiro deste comprador de titules ,qQue e=
la tenha se convertldo em capital produtivo ou nao.Porgque,,mesmo _que se tra-
tasse da compra de agoes,tendo como contrapartxda uma mod1f1cagao na estru-
tura de proprledade das empresas,o capital nac poderia existir duas vezes:
comod aquele ja transformado em capltal produtivo(que passou,pois,da forma-
dlnhelro 2 forma meios de producac) e como o ‘capital™ do possuidor das a-
coes.

Na verdade,tudo o que os proprletarlos dos diversos tipos de ati-
vos financeiros possuem,de fato,sao obrlgagoes do Estado (no caso de titulos
da divida publica,por exemplo) ou do setor privado da economla,que dao di-
reito ao recebimento de uma certa soma de dimheiro perlodlca e o direito de

vender estas obrigagces.A acumulacao de cap1tal ficticio (ou financeiro) cor-
responde,portanto,a uma mera acumulagao de titulos dando direito a uma ren-
da que,em alguns casos especificos,tem como contraparclda uma mudang1 nos
estados patrimoniais das empresas.Nesta medida,a acumulagao ficticia expres-
sa somente uma acumula;ao de d1re:tos de propr1edaqe sobre uma parcela da
mais-valia social total,e sua Unica relagao com o processo de acumulagao
real diz respeito exatamente a esta parcela da mais-valia socizl que esca-
pa ao processo de reprodugao.Outro problema ¢ saber em que medida as somas
de dinheiro que se transformaram em atlvos financeiros serao canalizadas
para a esfera produtiva.Esta questao so pode ser respondida pela avalia-
gao do papel .o sistema de credito em cada realidade ¢ ncreta.

No caso do Brasil,ja tivemos um primeiro 1nu1c1o do divorcio
entre a esfera financeira e a esfera real,pela observagao de que a taxa
de formagao bruta do capital nao sofreu nenhuma modlflcagho apesar da
modernlzagao e expansao das atividades do sistema financeiro.Ora,se a in-
termediagao financeira nao se resolveu pr1nc1pa1mente en credito ac aumento
da capacidade produtiva,qual teria sido,pois,sua fungao depois de 19647

0 Tinanciamento do Déficit Publico

A reestruturagﬁo do sistema financeiro nacional,iniciada com a
reforma banczria de fins de 64(que criou o Banco Central;o sistema finan-
ceiro de habltagao etc)a que se seguiu a reorﬁanlzagan do mercado de capi-
tais(com a genarallzagao'da correcao monetaria para praticamente todas as
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operagoes financeiras;com a defini¢ao de fungoes especificas para as ins-
tituigoes financeiras ja existentes e para quelas a serem criadas com a re-
gulamentacao dos principais instrumentos do mercado_de capitais,ete) foi rea-
lizada numa conjuntura em que a principal preocupagao da politica economica
da ditadura militer era c combate a inflagao.

& Como os responsaveis pela politica ecomdomica privilegiavam as solu-
goes monetaristas para o problema inflacionario,um dos primeiros pontos a

ser tratado foi o financiamento do déficit piblico que,historicamente,era
realizado pelas' emissoes de moeda.Varias foram as medidas tomadas.ainda em
1964 ,tanto no sentido de diminulr as despesas publicas quanto no de encontrar
novas formulas para o financiamento do déficit do Tesouro.A despesa publica
pode diminuir relativamente pelo aumento dos pregos dos servigos publicos e
o corte em algumas despesas (principalmente inversoes estatais),enquanto a
Lei n94.357 autorizava o governo a emitir titulos do Tesouro Hacional,rea-
justaveis segundo a taxa de inflagao(ORTH -Obrigagoes reajustaveis do Tesou-
ro Nacional).Desta maneira,evitavam-se as emissoes de moeda qu tivessem
como origem o déficit piblico,compatilizendo portanto seu financizmento com
os objetivos da politica deflacionaria.

£ evidente que outras medidas,visando os demais pontos considera-
dos como transmissores de inflagac,foram tomadas.tais como uma politica sa-
larial que deprimia enormemente os salarios reais(lei do “arrOcho salarial)
e uma politica restritiva de crédito atée 1967.Isto e,enquanto a politica
crediticia teve um carater transitorio (se bem que foi suficientemente efi-
ciente para expelir do mercado os capitalistas mais fracos que,justamente
por disporem de menores parcelas de capital e dado o periodo de recessao da
demanda que atravessa a economia,mais dependentes eram do credito), a com-
pressao salarial mostrou sua importancia decisiva para o estilo de desen-
volvimento capitalista que se seguiu ao golpe de 64 ,na medida que perma-
nece atée hoje.

0s efeitos da venda de titulos da divida publica foram de tal
ordem que,a partir de 1969, o deficit do Tesouro passa a ser integralmente
financiado pelo publico,possibilitando,inclusive;o aumento das reservas do
governo junto as autoridades mometarias.A expansao da compra de titulos pu-
blicos (nzo se comsiderando,é evidente os titulos colocados compulsoriamen-
te juntc aos bancos) se deve,fundamentalmente,as altas taxas de rentabilida-
de que ofereciam tais titulos,desde que a correcao monetaria impedia a
queda de seu valor real.A corregﬁo monetaria corresponde,assim;a um mecanis-
mo eficaz - num pais em que a inflagao j& & cronica - para a gerentia da
rentabilidade real dos ativos financeiros.Mas,por sua vez,a taxa de juro pa-—
ga 3s ORTN causaram um efeito altista no sistema financiero,na medida em que
os outros titulos que competiam pelas "poupangas privadas“tinham de oferecer
as mesmas taxas de rentabilidade (ou outras vantagens)scb pena de tornarem-
se invendaveis.Isto significou um aumento dos custos financeiros para o ca-
pital industrial e para o capital comercial,como veremos adiante.

De qualquer maneira,o problema do financiamento do deficit gover-
namental fora resolvido,concomitantemente com a transformagan da forma dos
haveres financeiros detidos pelo publico nao-bancario (isto &,pelo setor
privado excluindo o setor bancarioc) .Assim,enquanto em 1966 do total dos ha-
veres em maos do publico nao~bancario 81% era constituido pelos haveres mo-
netarios(aqueles cuja forma especifica e a forma-dinheiro,cu seja,tanto o
papel-moeda como os depositos a vista),em 1970 esta cifra tinha caido para
627.0 publico passou portanto a preferir os ativos financeiros nao-moneta-
rios que englobam tanto os titulos do govErno quanto os dos bancos privados
e outras instituicoes financeiras,tais como letras de cambio,depositos de

poupanga,etc.

II-0 Financiamento do Consumo

Se o financiamento da divida publica pela emissao de titulos do
governo tem o interesse de nos mostrar a genese da corregao monetaria,al-
guns .aspectos referentes a politica enti-inflacionaria e uma das fontes de
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criagao de capital ficticio (representade pela massa de titulos em peder do
- . - - » - - #

publico), muito mais importante & o estudo do financlamentco do conswao que
se transformou em uma das principais fungoes do sistema financeiro.

Rolembremos os efeitos depressivos que a politica deflacionaria
causou ma economia, principalmente nos dois anos que se seguiram ao golpe
militar,quando a taxa de crescimento do PIE foi inferior 2 taxa de cresci-
mento demografico. A capacidade ociosa da econmomia aumentcu consideravel~
mente, atingindo duramente os setores produtores de bens de consumo. Em
1966, o governc passa a estimular diretamente a demanca de bens de consumo
duraveis, tanto pela isengdo de impostos quanto por medidas que estimula-
vam o credito ao consumo. A partir de 1967 inicia-se um processo - prati-
camente ininterrompido até hoje - de expansao do cradito ao setor privado.
Esta expansao se deveu ao crescimento do créditc bancario (que aumentou a
uma taxa media anual de 22.4% de 1967 a 1972) e principalmente do credito
extra-bancario das financeiras(que creceu a uma taxa media anual de 45,67
no periode 1964/70).

A reestruturagao do setor fimanceiro criara uma nitida divisao
do trabalho no sétor,com cada tipo de imstituicao especializando-se no
financiamento de um determinado tipo de atividade economica. Assim € que
coube primordialmente as financeiras o crédito ac comsumo,pele intermedio
da emiss3o de aceites cambiais.E verdade que, tedricamente, os aceltes
deveriam tambéem financiar o capital de giro das empresas. lias,como indi-
cam o quadro abaixe, a maioria absoluta dos aceites cambiais serviram pa-
ra credito ao consumo.

FINANCEIRAS

Empréstimos mediante aceites cambiais,1966/72

Espgcifi- 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
tacao Valor Z Valor Z Valor % Valor % Valor % Valor 7 _ Valor %
Giro SN G, e et e 610 11 274 4 89 0,7 38 0,2

Bapaime: cos | o wee Ve win e 4607 89 6105, . 96 12462 ‘93,3 19462 99.8
Total 1810 100 2805 100 5195 100 5307 100 6379 100 12551 100,0 19500 100,0

Fonte: Banco Central.

A ditadura militar tem posto a economia nacionmal a servigo dos
grandes monopolios nacionzis e estrangeiros.Meste sentido,ja fizemos refe-
rencia no artigo anterior (lNotas sobre o setor estrangelrc em nossa econo-
mia.Debate 15 ) ao fato de que as inversoes estatais er transportes e rode-
vias tooperam para aumentar a demanda solvente do setor tramsportes e meics
de comunicagao,notadamente ,dentro deste setor,do ramo automobilistico.Tam~
bem nos referimos .2 predominZncia absoluta dos capitais estrangeiros ma in-
dastria automobilistica.Resta agora avaliar a amplitude da solidariedade en-
tre o capital estrangeiro ¢ o sistema financeire nacional,pelo esclarecimen=
to de que ramos industriais foram beneficiados com a expansao do credito ao
consumidor. Os dados do Banco Central indicam que em 1970 do total dos acei-
tes cambiais,utilizados no credito ac consumo,77% correspondia ao finsncia-
mento da compra de automoveis.Em 1971 esta cifra aumentava para 79,6%Z, di-
minuindo para 70% em 1972. De qualquer forma, pode-se afirmar que o finan-
ciamento do crédito ao consumidor é,antes de mais nada,sustentagao da de-
manda solvente de automoveis,que sao mercadorias produzidas pelas empresas
internacionais no Drasil.

Lol : T



III- O Credito ao Setor Industrial

0 quadro I apresenta os montantes concedidos como financiamento
pelo sistema financeiro ao setor privado da economia, englobando tante o
setor industrial como o agricola e o comercial. Os recursos obtidos dizem
respeito as "poupancas" internas, canalizadas pelas instituicoes financei- -
ras nacionais, e aos emprestimcs externos que sao repassados ao setor pri-
vado por intermedio dos bancos comerciais(privados e estatais), pelos or-
ganismos oficiais de fomento econcmice e pelo Banco do Brasil.Como se pode
observar, o aumento do crédito ao sistema privado da ecomomia atingiu 1607
de 1966 a 1970, sendo que de 1972 a 1973 houve um crescimento de 54,6%, o
que indica a tendncia a uma cada vez mais rapida expansac do credito ao
setor privado.

No tocante ao uso dos recursos se pode notar a diminuigac de fi-
nanciamento de capital de girc que representava, em 1366,837%7 do total do
financiamento ao setor privado, caindo para 71,27 em 1973. lMas cumpre es-
clarecer que a designagao "capital de giro" encobre tanbem o eredito ac con-
sumo na medida em que, em 1973, por exemplo, 57% do financiamento concedi-
do para suprimento de capital de giro foi realizado pelas financeiras e
que estas,como vimos,utilizaran praticanmente a totalidade dos recurscs
(99,82) no financiamento do consumo . Ademais, estao incluidos mo iten
"eapital de giro" os créditos para a comercializagao de produtos agricolas
e industriais, que correspondem a maiocr parte do financiamento concedido
pelo Banco do Brasil e pelos bancos comerciais. Nesta medida, fica dificil
se fazer uma avaliagao exata do total de recursos realmente canalizados pa-
ra o suprimento de capital de giro do setor industrial, bem como o peso que
as instituicoes financeiras nao oficiais teriam neste suprimento.

Ja em relagao ao‘capital de investimento''(que corresponde a no-
vas inversoes de capital) os dados sao mais clarcs, indicando o peso das
instituigoes financeiras oficiais para o aumento da capacidade produtive,
assim como o fato de que a maior parte destes recursos terem se dirigido
para o setor industrial, dado que o0s organismos que concedem empréstimos
sao, predominantemente, especializados em crédito ao setor industrial
(BNDE ., FIHAME,etc).

A indiscutivel importancia dos financiamentos concedidos pelo
BNDE e pelos fundos de financiamento industrial a ele ligados demonstra. o
peso do setor puplico da econcmia e o papel chave que tem para a reprodu-
¢ao ampliada do sistema. O BNDE foi criado em 1953 e até meados da década
dos 60 cumpriu um importante papel na acumulagao de capital dos setores de
infra-estrutura. Atualmente, financia as indistrias basicas do pais, prin-
cipalmente a siderugia, além da serie de fundos de financiamento de setores
especificos da estrutura industrial, come o FUNGIRO (Fundo Especial para o
Financiamento do Capital de Giro), o FRE (Fundo de REaparelhamento Economi-
co), o FIPEME (Programa de Financiamento a Pequena e Media Empresas) ,etc.

A maior parte de seus recursos sao de origem governamental, seguidos pe-
los empréstimes externos. :

A importanciz da interfer@ncia do Estado na produgao (sem entrar
na consideragao do peso das empresas estatais dentro do setor industrial)
nao pode ser avaliade, entretanto, exclusivamente a partir dos financiamen-
tos concedidos por instituigoes finanmcieras governamentais ao aumento da ca-
pacidade produtiva.lsto porque além de ser responsavel pela maioria dos
créditos concedidos as empresas privadas para eumento da capacidade produ-
tiva, o Estado tem atuado no sentido de proporcionar uma série de incenti-
vos fiscais e estimulos a producao industrial, que se multiplicaram a par-
tir de 1964. Assim & que o Estado perdeu uma importante fonte de arrecada-
gao de recursos ao permetir, atraves do Decreto-Lei n? 401 (de 1968) e pos-
teriormente pelo Decreto-Lei n? 1.109 (de 1970), a isengao de impostos de
renda sobre as reservas e lucros incorporados ao capital das empresas.Esta
isengao explica o grande aumento do capital das firmas registrado no perio-
do 1968/70. Tambén influiu para este aumento de capital a obrigatoriedade
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da reavallagao dos ativos (em decorrencia da Lei n? 4.357 de 1964).Neste
caso, porem, nao se trata realmente de um aumento efetivo do capital das
empresas mas de mera atualizagao contabil.

No referente a criagao de um mercado de capitais,que pudesse
vir a ser um elemento importante para a captagaoc de recursos pelas empre-
sas, tambem pesou a intervencao do Estado que, pelo Decreto-Lei n? 157,
permltxu as pessoas e empresas a dedugao do_imposto de renda para apllcaﬁ
¢ao em agoes, debéentures conversiveis em agoes e outros titulos.0s esti-
mulos criados pelo Decreto n?157 e a isengac de impostos sobre os lucros
distribuidos aos acionistas pelas empresas de capital aberto estao a raiz
do grande impulso tomado pelas transagoes das Bolsas de Valores, a partir
de 1969. Entretanto, o carater especulativo que dominou as operagﬁes da
Bolsa, permitindo a obtengao de enormes lucros para os responsaveis pelas
operagoes de langamento dos titulos e a valorizagao desmesurada dos titu-
los, terminou por levar ao desatre de fins de 71. Desde entao, a contri-
buicao do mercado de capitais para ¢ fornec1mento de recursos a medio e
longo prazo para as empresas tem se mostrado pratlcamente nula.Neste sen-
tido, fica claro que o sistema financeiro privado nao oferece alternativas
para o financiamento direto do aumento da capacidade produtiva do setor
industrial.Este financiamento continua, pois,sob a inteira responsabili-
dade das instituigoes financeiras do setor publico da ecomomia.

Portanto, as instituigaes financeiras privadas tem atuado qua-
se que exclusivamente na transferencia de recursos a curto-prazo (para c
financiamento de capltal de giro) para o setor industrial. Aleém disso,ten
cobrado taxas de juro muito altas o que implica em malores parcelas do
capital industrial pagas ao capltal financiero (isto &, em parcelas do
capital social total que escapam a reprodugao ampllada) e numa crescente
vulnerabilidade das empresas. dado o pesc que passa a ter o endividamento
a curto-prazo.

Se levarmos em conta a estrutura altamente concentrada da indﬁs
tria brasileira e a extrema d1sproporgao entre pequenas, médias e grandes
empresas, podemos chegar a conclusao de que o sistema financeiro tem sido
um elemento importante no processo de monopolizagao da economia brasileira.
Com efeito, enquanto uma minoria de grandes estabelecimentos industriais
(1,8%)controlava 427 da produgac industrial, a maior parte dos-estabeleci-
mentos industriais brasileiros - aqueles que empregam de 1 a 99 pesscas =
(87 Z) participavam em apenas 16% da produgao industrial (dados do Censo
Industrial de 1970) .Ademais, como vimos no artigo anterior (ja citado),
em todos os ramos da producgao o indice de concentragao industrial & emor-
me (sendo que em mais da metade dos setores as 4 maiores empresas dominam
mais de 507 da produgao), com a presenga predomlnante do capltal estran-
geiro nos setores considerados os mais dinamicos da economia. Ora, & bem
conhecida a relagao entre o grau de monopolio da economia e a possibili-
dade das grandes empresas em auferirem lucros de monopolioc (ou sobre-lu-
cros).lsto significa que os monopolios nacionais e estrangeiros obtem
maiores taxas e massas de lucro, garantido assim uma encrme capacidade
de "auto-financiamento''.Esta &, alias, a conclusac que chegam os autores
do ja citado relatoric do IPEA (“Financiamentos de projetos industriais
no Brasil® pg.326)

"o auto financiamentc @ importante nos setores mals dinamicos

em geral e, principalmente, em Metalurgica (siderugia), Mate-

rial de Transporte (automnblllstlra e autopegas), lMaterial

Eletrico e de Comun1caqoesh Qulmlce, Produstos de Matéria “las

tica e Artefatos de Berracha. De um modo geral, as fontes in-

ternas mais importantes sao o lucro retido, os aumentos de ca-
pital e a utilizagao de reservas‘.
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Ora, todos @stes setores sao , em geral, os de maior indice de concentragao
industrial, sendo que a a maioria & dominada pelo capital estrangeiro. Sao
tambem para éles que se dirige a solidariedade das inversoces estatais, co-
mo @ o caso do Material de Transporte (programa governamental de transpor-
tes), Material Eletrico (construcao civil estimulada pelo BNH, programa de
energia eléttica, etc.) e o financiamentc do consume realizado pelo sistema
finonceiro, como & o caso do setor automobilistico e dos eletro-domesticos.
Ademais, na medida em que os empréstimos externmos (como veremos adiante) fa-
vorecem principalmente as grandes empreszs estrangeiras - dentro da Area
privada - vemos que estao dadas as condigoes para que o processo de monopo-
lizacao da econcmia va se centuando de forma crecente.

Tendo uma maior dependéncia de fontes externas de financiamento,
na medida em que suz capacidade de autofinanciamento & muito reduzida, sa0
as pequenas e:medias e empresas (que constituem a grande maioria das empre-
sas do pais) aquelas que mais se prejudicam com as altas taxas de juro co-
bradas pelas instituigoes financieras privadas no financiamento de capital
de giro. Sao glas também as que mais nmecessitam de financiamento para au-
mento da capatidade produtiva que, cpmo vimos, tem nc Estado o prinmcipal
fornecedor.lias como a economia brasileira obedece a logica da acumulagao
monopolista e o Estado tem se posto ao servigo dos grandes monopclios, ©

pequeno capital tem sido expelido da produgao.

0 sistema financeiro, além de vir demonstrando sua eficiencia
como instrumento do processo de centralizagao do capital (privilegiando
o grande capital em detrimento das pequenas e medias empresas),tenm tambem
servido para criar uma esfera de investimento altamente competitiva com
o setor industrial. Como se sabe, os juros que o capital industrial e o
capital comercial pagam ao setor financeiro corresponde sempre & uma por-
cao que & retirada de seu lucro. Ora, & evidente que esta porcao aumentan=
do diminuira, concomitantemente, 2 massa de lucro capitalizavel e isto se
farz sentir na taxa de acumulagﬁo, 0s dados do quadro abaixo provam nao
somente o fato da "rentabilidade” ter sido maior no seter financeiro,tan—
to em 1970 como em 1971,como tambem a tendéncia crescente desta taxa de

rentabilidade:

A RENTABILIDADE, POR SETORLS

SETORES 1970 1971

SOCOF FLiDANCEITO (*)svesisoccessssees 14,2 % 15,1 7
Comércio e outros servigos ........ &,1 % 7,817
APTOPECUATiA sovvvserssssesncnsnnes 2,4 % 0,7 %
Petroleo € MiNEragao .eesssssescesss 14,6 2 14,5 %
Indiistria de transformagao ........ 8;5.% 9,872
DiVErSOS seesestetascsssavessanannss 4,6 72 2,82
ot s g ML b Ll L I S PR R 10,9 %

(*)Lucre liquido
Fonte: banas n9 946, 5/6/72.

fstes dados referem-se as 1.000 maiores empresas de cada sator e a taxa de
rentebilidadas @ obtida pela relagao entre o lucro operacional e o capital
mais reservas das empresas.Devemos observar que a taxa media de rentabili-
dade do setor financeiro,nao obstante indicar claramente a porcentagem da
mais-valia social que se esteriliza neste setor, esconde a disproporgao en-~
tre as taxas de rentabilidade das diferentes instituicces financeiras,como
bem esclarece este trecho da Banas
LI

Mo primeiro desses setores, as instituicoes financeiras parti-
culares alcancaram os melhores resultados:bancos de investimen-
to, financeiras e bancos comerciais, pela ordem, atingiram a ta-
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xas de 30 a 38%, enquanto as instituigoes oficiais se limitaram
2s medias de 67 (bancos de desenvolvimento) e 17Z (bancos comer-
ciais oficiais). Portanto, o avango dos estabelecimentos estatais,
no credito pela menos, nao esta prejudicando a rentabilidade dos
particulares"

Portanto, & o setor financeiro privado que se tem apropriado da
porcao do lobo dentro da economia brasileira. A distorgao dal resultante no
processo de acumulacao se acentua quando constatamos que o balango de mui-
tas empresas industriais acusam lucros fabulosos obtidos nas transagoes fi-
nanceiras. Isto e, ja se faz sentir o efeito de atracao das altas taxas de
juro do sistema financeiro, levando ao deslocamentc de parcelas ce caPLtal
do setor produtivo para o setor financeiro, aumentando a acumulagao ficti-
cia em detrimento da acumulagac real.

1V - Cs "instrunentos''da poupanga interna

A forma pela qual tem evoluido a formagao da poupanga nacional,
os pape1s e titulos que tem captado malor porgao _ destas poupangaj o apareci
mento da ‘poupanga compulsoria’ e a espec1allza;ao das diferentes institui-
coes financeiras em.determ1nados tipos de operagoes sao elementos importan-
tes para a compreensao das funcoes assignadas a 1utermed1agac financeira pe-
la politica economica da ditadura militar e das consequenC1as deste estilo
de desenvolvimento do sistema financeiro. Trataremos a seguir dos "instru-
mentos” para num topico posterior avaliar a trajetoria das instituigoes fi-
nanceiras.

Em 1973, quando o sistema financeizo ja esta suficientenmente
solidificado para que aqullo que se dellneava como tendencia tenha se con-
cretizado de fato, os “instrumentos' de pOupanga mais importantes foram,
hierarquicamente, as letras de camblo, a poupanqa compulsﬁria”e os depo-
sitos a prazo fixo.( O fato dos titulos da divida publica tambem poderem
ser comprados com fundos ja considerados como poupangas (por exemplo. de-
posxtos a largo prazo nos bancos de investimento ou recursos provenientes
de dep051tos a curto prazo, comeo as operagoes de open uarket} faz com que
seja mais prudente exclui- ~los desta avaliagao dos principais instrumentos
de poupanga. Ademais, eles ja foram analisados quando se tratou do finan-
ciamento do deficit pﬁbllco) Todos os dados analisados encontram-se no
quadro II, nmo fim do artigo.

As letras de cambio (que atingiram 36.865 nilhoes _de cruzeiros)
sao tItulos de renda pre fixada, isto &, pagam uma renuneragao fixa na qual
a corregao monetaria esta incluida (segundo as prev1soes oficiais sobre a
taxa de inflagao). Sao as financeiras as maiores responsavels pelas emis-
soes de letras de cambio, sendc que esta atividade tambeém & permitida aos
bancos de investimento. Os recursos captados por intermédio das letras de

cambio sao utilizados, como ja vimos, para o credito ao consumo.Outro aspec-
to interessante das letras de cambxo esta em seu custo para os “mutuarlos
(aqueles que pedem empréstimos as financeiras) em comparagao a renuneragao
obtida pelos compradores de letras de cambio (os "poupadores’).A diferenga
entre as taxas de juro ccbradas aos mutuarios’ e as taxas de juro pagas

aos "poupadores” corresponae a taxa de jurc que as_ financeiras ganham pe-

la “difieil” e " produtiva' tarefa de intermedia gao financeira. Segundo

os dados oficiais estas seriam as cifras correspondentes ao periodo 1966/70:

(o quadro vem na pagina seguinte).

Em termos de taxas de juro reais (de[lacicnadas segundo o Indice
Geral de Pregv$} terlgrms que 0s tomadores de letras de canbio receberam res
pectlvamente +'-8,97 (isto &. juros neggt1vcs) ‘dm' 19665292 ém ‘1967 S54RT Y
emn 1968; 7,067 em 1969 e 8,97 en 1970. Aqueles que tomaran emprestado das fi-
nanceiras pagaram entretanto altissimas taxas de juro reais : 21,27%(1966) .
20,67 (1967); 22,0% (1968); 23 ,47%(1969); 24,17 (1970) .Como se pode observar
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nao sagente as taxas de juro cobradas foram muito altas como também se nota
a tendencia ascendente do processo.

TAXAS DE JURO EQUIVALENTES A0 ANO, EM ACEITES CAMBIAIS DAS ?IHANCEIRAS E
RENTABILIDADES ANWUAL DE ALGUNS TITULOS PUBLICOS.

Especificacao Gusto do dinheiro Taxa paga ao tomador ORTN Letras imo Indice

para o mutuario de letras de cambio biliarias Geral
de Pre
cos
1966 59,0 ' 29,0 46,4 37.9
1967 49,0 31,3 29,9 36,5 28,4
1968 46,2 29,6 43.3 33,4 24,3
1969 44,2 28,4 22.8 27.1 20,8
1970 43,9 28,7 24,0 28.8 19,8

Fonte : Banco Central.Departamento Economico.

0 aspecto especulativo déste tipo de intermediagao financeira fi.
ca mais do que patenteado quando se considera as taxas de juro recebidas pe
las financeiras :30,0% (1966), 17,7Z (1967). 16,6% (1968) ;. 15,87 (156€9) e
15,27 (1970).0 fato de que, relativamente, a distribuigao dos juros cobrados
aos tomadores de empréstimos das financeiras tenha se modificado. aumentando
um pouco a porcao paga aos compradores de letras de cambio, demonstra que a
alta rentabilidade dos capitais investidos neste setor atraiu noves capitais,
levando ao aparecimento de novas financeiras e acirrando 2 concorrencia entre
elas, o resultado sendo o oferecimento de welhores taxas de juro aos compra-
dores de letras de cambio.Entretanto, isto nao significou nenhums modifica-
cdo no concernente a situagao dos tomadores de empréstimos. Em geral, estes
tomadores de empréstimo sao principalmente pequenos e uidios comerciantes
que dependem quasc que totalmente dos empréstinos das financeiras, na medi-
da em que estas monopolizam os recursos destinados ao financiamento dos
bens de consumo. [ esta situagao de dependeéncia que deprime suas taxas de
lucro visto os altos custos financeiros des empréstimos.Nesta medida se rea-
liza uma transferéncia de mais-valia do pequeno e wédio comércio. para:o.se=
tor financeiro, originando a oposigac de interesses entre o pequeno e medio
capital comercial e o capital financeiro.

0 segundo ‘instrumento de poupanga’™ - no tocante 2 importzncia
das somas de dinheiro por ©le canalizadas - diz respeito aquilo que, eufe-
misticamente, e denominado de ‘poupangas compulsdrias®. Este instrumento faz
parte do conjunto de medidas tomadas em contra a classe trabalhadora no Bra-
sil pela ditadura militar terrorista. Assim € que em 1966 extingiu-se o di-
reito 3 estabilidade apos 10 anos de trabalho e eriou-sc (pelalei n?5.107)

o Fundo de Carantia por Teuwpo de Servigo (FGTS), que na verdade e un “fundo’
a servico da acumulagao monopolista. O PASEP (Patrimonio do Servidor Publi- "
co) e o PIS (Plano de Integragao llacional), que passaram 2 funcionar a par-
tir de 1971, s3o dois outros mecanismos que a ditadura militar encontrou pa-
ra aumentar a taxa de exploragﬁo dos trabalhadores do setor publico, no pris
meiro caso, e dos trabalhadores do setor privado, no segundo, na pedida em
que os frutos do aumento da produtividade do trabalho nac se¢ transforman em
aumentos proporcionais dos salarios mas em fundos administrados pelo poder
piblico, Para se ter uma idéia da importancia destas "poupangas conpulsorias™
para a taxa de acumulagao basta conmsiderar o peso do FGTS como fonte de recur
sos para o Sistema Financeiro de Labitagzo.Assim € que os 8% recolhidos com~



TABELA 1.2

SISTEMA FINANCE] RO

IR
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]

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A0 SETOR PRIVADO, . 1966/1870
(SALLOS EM FIM DE PERIODO Crd gilhiey de 1670 "
ANO 1980 1967 1068 1968 1970
Cr§ a crd ’ Crs % cr§ % Cr_s «
DISCRIMINAGAQ Milhoes Milhoen Milhdes Mithoes Milhoes
[) Para suprimento de capitnl de
giro 17ses | 83.0]2z073 | 81,3|30504 | 78,2735226 75,3140 789 | 72,8
- fndice® . 1z |- 193 | - g | - i e
A) Beces. de [nvest. e Financeirag 2 811 11,6| 3818 13,5)] 6531 18,71 T 357 15,4 8285 14,8
1) Aceites Camblais 2036 | 9.4 3784 | 13,5] 6531 | 16,7] 7357 15,4| a8 285 | 14,8
1) Resolugao n? 21 474 2.2 24 0,1 - - - - - -
B) Bancos comemnls"d 10837 | 50,3|1a258 | 50,5)17 641 | 45,220017 42,8123 504 | 42,
1) Aplicagoes® oea7 | 50,3|14258 | so,5]17¢1 | 43,8)20193 42,3 |22 706 | 40,5
2) BNB i 570 1,5 616 1,3 798 1,4
3) BASA ox 1L b 2y o
C) Banco do Brasil 4488 | 20,8| 4828 | 17,1] 6250 | 16,0} 7643 18,0 8880 | 16,8
1) CREA! - - 1 B50 6,6| 2447 6,3 | 2896 6,1| 2285 | 4,1
2) CREG® - - 2879 | 10,5] 9803 g,8| 4746 | 10,0 5 €41 | 1178
D) ENDE' - ) - . . . ks
E) BRDE 11 0,1 10 0,0 14 0,9 11 0,0 o | 0,0
T BNCC 10 o,2" 53 0,2 7% 0,2 104 0,2 91 0,2
) P/Supr. de Cap. de Investimento| 3 855 17,0 5293 | 18,7) 84m | 21,6 |11 785 24,715 244. | 27,2
- fndice® = 145 | - 180 | - 130 | - 201 -
A) BNDEER 1 822 8,9 2554 a,uf 2752 7,1| 3707 7.8 450 | 8,1
B) FINAME 204 1.0 251 0,9 401 1,0 511 .8 569 1,0
¢) BNB o ini | e 543 1,4 632 1,2 520 1,1
D) BASA s : A T 2 war
E) BRDE N 0,2 34 0,1 63 0,2 as 0,2 164 | 0,3
F) Banco do Brasil 1 285 5,8 1585 5,81 1970 5,1 | 2475 5,2| 3012 5,4
1) CREAIL g 1 560 55| 1970 5,0 2 441 5,11 2552 4,8 '
2) CREGE i 25 0,1 25 o,l 34 0,1 450 0,8
G) BNH 197 0,9 810 2,9 | 2684 6,5| 4280 g.0) 6231 | 11,1}
H) BNCC 23 0,1 32 0,1 42 0, 50 0,1 44 ,1
I} CEPLAC 1% 0,1 22 0.1 a e,1 42 0,1 64 0,1
I} Outras Contas do Bamco do Bra-
il nac classificadan nos itens 8
cima PV - 289 - 583 - 1018 - 578 | -
IV] Giro + Investimento { 1 +1I) 21 544 | 100,028 256 | 100,039 006 |100,0 |47 7i2 | 100,0}56 013 |100,0
- Indice - 131 138 122 117
v} Indice Geral de Pregos {disponi-
bilidade internc} 138 - 128 - 128 - 120 - e | -

FONTE: Banco Central de Brasil (Boletim].

‘J.nclusiw Socisdadcs de Economis Mists.
bfndiccs: dezembro do ano anterior = 100.

SInclusive Resolugao n? 5, de 26/8/65 {Emprestinios rursia deduzive

8y clusive Emprestimos a Instituigoes Financeiras.

& Exclusive FINAME {Bances Comercinis) e BNB tdim e Investimentol.

! Correspoade ac FUNGIRO (inclufdo em 11-A).

Einclusive FUNGIRO - valores retificados em dez. [13€8 e dez. f1970.

is do recolhimenio compulsario),



pulsériamente sobre a folha de salarios das empresas (que constituem os fun
dos do FGTS) constltulam, em 1970, 817 dos recursos mobilizados pelo Banco
Nacional de Habitagao (BNH). Aqui também se estabelece uma relagao de comple
mentaridade entre os programas governamentais de construgao civil e os mono-
polios estrangeiros que dom1nam o setor de material eletrico (que tem parte
de sua produgac destlnada a construcao civil).

Assim como os recursos do FGTS sao geridos pelo BNH, os do PASEP
o s2o pelo Banco do Brasil e os do PIS pela Caixa Economica Federal. Em re
sumo, todos estes fundos tem em comum o fato de corresponderem.a parcelas
da mals—valla extorquida aos trabalhadores brasileiros que é gerida pelos
organismos publicos e posta a servigo dos capitais privados.

Os depositos a prazc fixo, que atingiram 27.517 milhoes de cru-
zeiros em 1973, constituem ¢ terceiro "instrumento” de poupanga, por ordem
de 1mportancla da massa de recursos canallzados, + : se encontram concentra
dos nos bancos do Zstado, nos bancos comerciais e mos bancos de investimen—
to. A luta pela obtengao de recursos tem levado a que os bancos comerciais -
que pagam taxas de 227 ac ano — percam terrenc para os bancos de 1uvest1-
mento que pagam taxas de juro superiores , acompanhandc as taxas pagas as
letras de cambio.E evldente que a contrapartida das altas taxas de juro pa
gas aos ‘‘poupadores’’ {e o aumenta.das taxas cobradas pelos emprestlmos con
cedidos pelos bancos de investimento.Isto, por sua vez, constitui uma barr21
ra para a utilizacao destes recursos em investimentos produtivos, como de-
monstra o fato de que do montante total dos depositos a prazo fixo nos ban-
cos de investimento (19 1 bilhoes de cruzeiros em 1973) sOmente 5Z tenha
sido utilizado em emprestimos para investimentos.

( continua no proximcr.numero)

O SETOR DE ESTADO A SERVICO DOS tiCNOPOLIOS :

Marta Alves

1T~ SIDERURGI

0 setor sideriurgico tem um papel estrategico em todo processo de
desenvolvimento industrial. A continuidade desse processo esta °streitamen
te ligada ao suprimento adequado e em escala crescente de materias primas
basicas, em especial o aco que, em suas diversas formas e elemento comum a
toda a atividade industrial.

0 crescimento industrial do Brasil tambem esteve intimamente re
lacionado com o crescimento da sideruroia. Ate 1940, o desenvolvimento da
siderurgia se deu atraves da iniciativa prlvada mas sempre com 2 ajuda go_
vernamental que concedia favores flscals emprestimos, baixas taxas de fre
tes, 13engoes de direitos de importacao. etc. Neste periodo foram criadas ‘
varias fundigoes de aco, como a CIA SIDERURGICA MINEIRA, mais tarde BELGO
HINEIRA, AGOS PAULISTA i.DEDINI S.A., ¢ outros menores.

0 Estado bra51lelro depois de varias tentativas para implantar
uma grande usina siderurgica, fundou em abril de 1941 a CIA SIDERURGICA NA
CIONAL, que comecou a funcionar 5 anos depois. liais tarde, na década dos
50, outras grandes usinas foram implantadas : a CIA SIDEPU“GICA MANESHAN
a USIINAS e a COSIPA. Atualmente, as principais empresas do setor 350
1) Companhia Siderﬁrg;ca Nacional (CoN)

Seu patrimonio liquido, em 19?2 era de 1583 milhoes de cruzei-
ros. E uma empresa de capital misto com contrnle acionario do Estado. Sua
producao & destinada principalmente ao mercado nacional, restando pequena
percentagem para a exportagao (6,872 em 1972) . O crescinento da produgao
da CSN nos ultimos anos se deu , quase que exclusivamente atravées da utili
sagao da capacidade ociosa da empresa. -




Empréstimos ao setor privado (1) ~QUADLC B

Saldo em Cr® mi'hdes

Var.ag;hes %

1972 1473 137372
1.9) Pars invesiimentos 43.364  61.979 -+ 580%
BNDE (2) . 6.25 2.843 4+ 421%
BNH [3) 4, 204 13.208  + 45,5%
Sociedades de crédite imobilidrio B.754 14.70% + cd89%
Caixa Econdmica Federal 3.795 5498 4+ £49%
Caixas econdmicas estaduais 1.192 2.447 +1053%
AFE 1.435 2510 <+ 744%
Barcos de tnvestimente (4) 633 187 4 55 1%
BB a7y 1,190 + 36,0%
Finame 1.475 1.942  + 31.6%
Barcos estaduz's de cdecepvolvim, (3) 1.081 3,175 +15838%
Banco Mactnnal e Créuile Ceoperativo
{B:30) : 65 82+ 242%
Banco do Breci) 6 7.140 8287 4 315%
Banco dy Am=xieiz 403 113 0 +177.2%
(419 -0 2.073 A1E5.9% -
PASTP 13 L LT3 0%
2.9) Faen iy opowuttan i s ik o A + 553%
Financciras wm 5 T4 + Rl6%
Bazees conarcials (7 a4k in £1.9%, + 324%
Priverlos & criitia g5™ousls bl en e+ 386%
BNE " + 54,2%
Banco du Ar.acinia —_— 5, 0%
Bancus ‘estad, Zo JalrAvENanTAiy o) + 18.2%
Barco do eyl (T) vy + 35.5%
Bancos de inveabimentn (A 14,81 + 00d%
BNDE (Fungire, + §26% °
Caita Ecanlonila bederal - B3.B%
Caixas econdrices r3' “cuais 7%
Bnee 7%
P1z 3.4%
PASED +-203,0%
e i 216%
1) Inclisive serizdvriny 0O SR oo,
2) Exziwi 1 aggita, Firene o gnoi2sihngs 205 bancos de de-
SEnv it
3) Exclui ymardshmas 35 calx?s cocadmicas, SCI e APE.
4y Exclul repisses do Fimame o 0ONH.
9) Exclui repansas do Fingica, BN @ Fipeme
6) Exclul emnrielimas a in-Viui nee finzaceiras e PASEP
70 Explui mmpréatinos @ wnsllliyets linance. gs, Fingme @ refipanciamentos
do BNH.
Os instrumentos da poupanga Fim de periodo — Cr$ milhdes
1968 1962 1970 1971 19272 1873
. Poupanga voluntéarta
a — Depdeitos a prazo fixo . 1.085 1.639 4. 284 89.310 18.803 27 517
b — Cadernetas de pounanca pali1) Y 4 2,145 3.784 7.798 14.480
¢ — Letras Imobilldrias AL o | L . 2,907 4.637 6.566
d — Letras de camblo PLas goia R b 15.062 22.158 36,865
subtotal 13500 Lk 15,052 31 063 51.387 B85 438
Il. Poupanca compulséila . .
a — FGTS TR0 LY £.142 §.569 14.666 21.462 (1)
b — PIS -- - < 298 1.628 4.153
¢ — Pasep ' .- - -- 292 1.204 3.602
subtotal . (! 2 P2 70.257 17.598 29 217 B
Ili. Reservas técnicas de sasuros o 433 893 1.106 1.443 (2}
IV. Possibilidades de dugls corfans
a — Tilulos publlcos fede:zls 5 #3) 5,841 13,112 15, 445 26179 38.344
b — Morcadn primérlo {emissor) L 6 119 68.813 17 054 15.524 21.288
sublotal 8,24 1. LU0 16.925 22,409 41.703 59,632
TOTAL 17.014 26,288 40.417 74,982 111.804 167.980
{1} errecadagdo bruta; (2) em 1972 atd scterabro. Fontes: CE—2C (1373)
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0 programa siderurgico nacional preve a expansaoc da CSN em 3
fases. Estas ampliagoes elevaram a capacidade de produczo de 1,5 milhoes
de toneladas de ago em lingotes, a 1.7 milhoes na primeira fase, em 1973,
prevendo-se 2,5 milhoes de tomeladas para 1975 e &4 milhoes de toneladas
para 1980. =

Para a exechicao da primeira e segunda fase serao necessarios
investimentds -datondemdde. 430-médhoes de dolares. Deste total, 48,572 se
rao recursos internos e 51,57 de financiamentos externos (Bid, Banco lMun
dial, emprestimos),

2) Cia Siderirgica Paulista Cosipa.

Emprésa de capital misto, com controlezecinnatio do Estado, seu
patrimonio 1iquido em 72 era de 929 milhoes de cruzeiros. A Cosipa tembém
destina a maior parte de sua produgzo (500.000 toneladas anuais), ao merca
do interno.

A ampliagac da Cosipa esta programada em duass etapas. A primei _
ra elevaria a capacidade produtiva a 1 milhao de toneladas anuais; a segun
da chegando a 2.300 mil toneladas anuais em 1976. A previsao do valor dos
investimentos feitos pela Cosipa & de 359 milhces de dolares para a primei_
ra etapa.

3) Acesita

Fundada em 1944, com capital privado, & atualmente contrclada
pele Banco do Brasil que possuia em outubro de 1969, 95,47 das acoes. Espe
cializada enm agos especiais, produz para os mercados interno e externmo. N8
mercado externo, a Acesita tem colocade seus produtos principalmente na A
mérica Latina.

A emprésa estimou em 610 milhoes de cruzeiros os inwestimentos
totais necessirios 3 sua expansio. Os equipameatos ser2o em 70% importados
com financiamento externo.

4) Usiminas

Fundada enm 1956 com 2 participagao de capitais nacionais e es_
trangeiros, a Usiminas entrou em funcionamento em dezembro de 1962. O con_
r.5le acionario @ exercido pelo BNDE com 73%, seguido pela Nippon Usiminas
com 18,73%, do Tesouro Nacional com 6,47% e diversos com pequena participa
¢ac. As exportagees da Usiminas calculadas sobre o total de lingotes pro_
duzidos de 1969 a 1971 apresentou uma taxa media em tornoc de 10%.

0 planc de expans2o da Usimints preve atingir em 1975, 2.400

mil toneladas e 3.500 mil toneladas en 1980.
5) Belgo Mineira

) Fundada em 1921 por capitais privados sob a dominagac da Cia Si_
derurgica, associcu-se posteriormente ao grupo estrangeiro Belga, donde
seu nome atual. Seu patrimonio liquide em 1972 era de 797 milhoes de cru-
zeiros. Seu controle acionario @ exercido pela Arbeol (Luxemburgo) e comta
com participagao minoritaria da Deltec (EUA).

Os recursos previstos para sua expansao (213 milhoes de cruzei
ros) provem de seu auto-financiamento.

Essas 5 grandes emprésas do setor siderurgico respondem por mais
de 70% da produgac total do sctor e, como se pcde ver, apenas uma delas
tem controle privado, no caso, predominantemente estranpgeiro. No conjunto
do setor, a perticipagao do capital estrangeiro ate 1968, era de 18,27, en_
quanto que 2 participasﬁo majoritaria correspondia a empresas estatais com
75,5%. Essa participagzo estatal tende a diminuir percentuzlmente na medi
da em que os investimentos estatais em novas emprésas sidertrgicas tém si_
do feitos em associagZo com o capital privado , o Estade comservando ape~
nas 51% das acgoes.

lias além do péso inportante das emprésas com controle majorita
ric do Ostado, éste também stua através do CONBIDER (Comselho Nacional da
Inddstria Siderirgica). O CONSIDER respohde pela analise e aprovagao dos
projetos sidertrgicos, pela fixagho de prégos, pelo exame dos pedidos de
importacdo de equipamentos, etc. Também & responsavel pela elaboragao do
Planc Wacional Siderirgico, o que equivale a dizer que ecle fixa toda a o
1°._=agao Cu setor, i
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rientagao do setor, podendo inclusive encaminhar as agencias de financia-
mento pedidos de fornecimento de credito a taxes de juro preferencieois.

A crise do ago

A partir de 1971, comegou 2 manifestar-se nitidamente que a pro
dugio nacional de ago nao comseguia acompanhar o crescimento dz demanda in_
terna. Enquanto esta Gltima crescia 3 taxa media de 20%, a predugdo de ago
crescia somente de 12%.

As razoes desta decalagem estao ligadas a deficiencia de plane
jamento, principalmente no que diz respeito d capacidade de producao e 28
necessidades de investimento . Assii, logo depois do golpe de 1964, o rela
rorio Booz-Allem, encomendado pelo entao ministro Roberto Campos, chegava
i conclusdo que todo investimentc suplementar, na proxima decada, mo setor
sidertrgico, era supérfluo, na medida em que as empresas ja instaladas ti
nham uma capacidade ociosa elevada . Porem, na medida em que essa capacida
de ocicsa ia sendo utilizada, tornava-se cada vez mais evidente a necessi B
dade de se realizar novos investimentos no setor. Ja em principios de 1970
em entrevista concedida 2o Jornal do Brasil, o ministro da industria e co
mercio, Pratini de MOraes, declarava . “Trabalhos come o relatorio Bocz-
Aldem ja estso superados de tal modo as taxas de desenvolvimento supera-
ram as previsoes. o momento estamos procurando queimar etapas atraves da
atualizacao dos programas passados, antecipando. mesmo. a execugao dos pro_
sramas existentes...Na estimativa geral que acabamos de realizar, nosso
programa preve um aumento da produgao para 15 milhoes de tomeladas em 1980°.
Mesmo quando investimentos novos foram decididos, eles se dirigiram para
setores nao prioritZrios. Assim, forum feitos investimentos no setor de a_
cos especiais em que ja existia um excedente de producao em relagao a de-
manda interna. Esses investimentos foram realizados para aumentar a capaci
dade de exportacao de ago dentro da perspectiva de estimular ao maxémo as =
exportacoes do Drasil. O aumento das exportagoes constitui, com efeito, um
dos pontos chaves da politica econdmica da ditadura. Esses investimentos
no setor de agos especiais foram realizados em detrimento do setor de agos
cotuns ~ agos planos e agos ngo plancs - cuja produgao era bastante inferi
or 3 demanda interna.

0 "Estado de Sao Paulo” de 28/1/7C num editorial intitulado ‘ca
pricho econdmico’ dizia : "a cZmara dos deputados acaba de aprovar a parti
cipacdo do governo federal no aumento de capital da Agos Finos Piratini (a
gos especiais) no montante de 121 milhoes de cruzeiros...Nosso regime poli_
tico permitiu assim que se cometesse um crime contra a economia popular,
impedindo que deputados livres pudescen pronuncizar-se contra um projeto
que representa apenas um capricho do poder Executivo...Con os recursos apli_
cados ne Agos Finos Piratini S.A. estamos privando de recursos as usinas
de aco corum que tanto mecessitam deles para realizar investimentos indis-
pensaveis, se nao quisermos daqui_a aizuns anos ver nossas importacces de
aco comum aumentarem numa Proporgac que podera por en perigo o proprio equi__
13brio da balanca de pagementos. A ameaga & muito séria : vamos chegar a
situacac paradoxal de mos tornarmos unm dos maiores exrortadores de rminério
de ferro e, simultaneamente, um dos maiores importadores de ago...o Unico
problema que temcs de enfrentar e a falta de recursos para realizar os in
vestimentos necessarios. Diente dessa situagao nao se pode entender gue se
desvirtuem recursos, aplicando~os justamente num setor em que existe su-
perproducao’’. ”

Quanto ao rapido crescimento da demanda ele & caracteristico de
uma fasedde expansao industrial. lias, aparecendo pontos de estrangulamento,
no caso na producac do ago, isto &, o abastecimento sendo insuficiente pa
ra suprir as necessidades , todo o processo de expansao industrial estara
comprometido. Esta escassez deternina a elevagao do prego do a2g¢o que tem
duas funcces @ 1) a alta elimina os compradores de menor poder aquisitivo,
2) a alta eleva os lucros acelerando a acunulagac de capital no setor e a
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trai novos capitais que visam valorizar-se a altas taxas.

Os novos investimenttes tender evidentemente a elininar os pon_
tos da estrangulamento. lizs essa eliminagao nao % imediata, ela leva ten
pc r2va se efetivar. Com efeito, o prazo entre a decisan de investir e a
ent-oda em funcionamento da nova unidade de produg2o & mais ou menos longo
ccuforme a complexidade e o custo das instalagees. Deve-se ew prineirc lu_
gexr eleborar os projetos e comseguir © finonciamento necess2rio gue nem
sempre e"inediato, mas mesrc este problema estando resolvido, o przzo de
instolagdo de uma nove usina siderurgica e de no minimo 3 ancs. D[nguanto a
producao suplementar de ago mao chega 20 mercado, todss as industriss que
o utilisan como matéria-prima terzo que reduzir sua produgio. Ora, alem da
indistria automobilistica, os setores cuja demenda de a¢o mais cresceu fo
ran o da comstrucao civil, de mAquinas e equipamentos industriais. Assim,
por exemplo, em 1972, o aumento da demanda desses setores em agos planocs
conuns foi de mais 219,6% para a construgao civil e de nais 101,3% para“mi_
quinas e equipaumentos industriais', destacando-se tambem a indastria mnaval
com mais 85,4%.: A redugac da prcdugzo desses setfres acarreta por sua Vez
a redugao da produg2o de outras industrizs que nac utilisam o ago €OmO W2
tériazprima ; pneus, cimentos, etc. Lste ofeito de “bola de neve pode le
var 3 recessao econonica antes mesmo que 2 producao suplementar de ago che
gue ao mercado.

fvidentemente todo este raciocinmic esta construidc com base nu
oo economia fechada. A escassez de uma materia-prima pode ser conpensada
cor as importagces, mas este recurso tarben entontra limites. Esses limites
sao ditados pela vulnerabilidade da balanga de paganentos e pelas disponi_
bilidades do produto no mercado internacional. Se as importagoes suplemen_
tares mao Sao cobertas pOr eXportagoes ou por entrada de capitais, a ba-
langa de pagamentos ters de enfrentar um vultuoso deficit com todas as com_
sequéncias que isto acarreta.

Segunde ¢ Instituto Brasileiro de Siderurgia, o Brasil produziu
em 1972, 6518 mil toneladas de lingotes para um CONSVEO de 7654 mil tonela _
dzs. Considerandc que parte da producac foi exportada - cerca de 800 mil
toneladas - o mercado internc teve neste amo um daficit de abastecimento
de uaco de cerca de 2 milhoes de toneladas, coberto pelas importagoes. Para
1975, as estimativas de importagac giram em torno de 4 milhoes de tonela
ds3. Ora a produgac naciomal vor utilisando a total capacidade instalada
do sctor e mao pode portanto sumentar sew 2 arpliagao desta capacidade. Ja
er: 1571, revia-se o Plamo Siderurgico Naciomal, estabelecendo-se a meta de
avpliagao da capacidade de produgac para 20 milhoes de tonmeladas en 1980.
Ora, se essa ampléagac tivesse sido decidida 3 anos antes e se OS T2CUISOS
existentes tivessem sido aplicados nos setores prioritarios em vez de se
ren aplicados nos setdres siderargicos, em que existe superpradugac, essa
erise poderia ter sido praticamente inexistente.

Assim, casc o Brasil estivesse produzindo em 1973 em torno de
10 milhoes de toneladas, o que teria sido possivel se o Plano Siderurgico
Nacional comegasse com 3 anos de antecedencia, em fungao da aceleragao o
processo de industrializacao do pais, poderia dispor de 2 milhoes de tone
ladaspara langar no mercado externo, auferindo divisas da orden de 500 ol
lhSes de dolares além de manter garantido o abastecimento do mercado im=
terno.

Isso & importante, na medida en que anvolvida em toda essa cri_
se esta a questac dos pregos. Sendo pais comprador. o Brasil tem que pagar
prego cada vez mais alto, eu prejuizo da luta contra a inflacao. Em 1973, a
inflacao mAxima estava pré-fizada em 12%, uas os pregos do ago mno nercado
internzcional estavam nesta época 607 acima dos vigentes no mercado nacional,
pssim, os produtores privados sao levados a exporter, pois alem de venderem
a precos nais altos, gozan de beneficios Fiscais. Ou ent3o usam métodos ti-
picamente especulativos quando nac de charlatanice pura e simples como mo
casc descrito pelc pelo Jornmal do Brasil de 5/10/73 :
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“ 0 esquema montado por algumas emprésas — siderurgicas e nao

siderurgicas - consiste basicamente na exportacao e na importa-

¢ao do mesmo ago. O produto nao chega a ser desembarcado do na-
vio. Desta forma & que esta sendo possivel comstatar o retorno
zo Brasil de produtos siderirgicos aqui fabricados. Os passos

que estao sendo dados para essa manobra sao os seguintes °

1) Exportagad - a venda a> oxterior tanto pode ser feita direta

mente pela emprSsa siderirgica ceme por uma “trading company .

No primeiro caco, a empitsa se credita en 107 sobre o IFI e tam

Lam em 10% do iCM. Ainda weis deixa de pagar 13,5% relativos ao

ICM iné¢idente sibre as vorias intermas. Fo segundo caso, O gue

se faz normalménte & um acordo entre a “trading company e a

usina. Uma esp@cie de conta correize particular sobre os benefl

cios fiscais da operagao. Uma vez feito isso, o ago ¢ embarca-
do. ..

2) Importacac - o conselho de Polica Adusneira ja isentou a im

portaqu de virics tipes de age para complementar as necessida

des internas de abastecirwnto... -

3) 0 prejuizo - o governd & que esta arcando com O prejuizo.

Primeiro na isengzo tributaria na exportagcao, o que se repete

na importagao .

Alén do mais, como as importagoes sao de responsabilidide exclusiva das 3
estatais — CSN, Cosipa, e Usiminas ~ elas enfrentan um quadro negativo
pois ter3o normalmente que arcar com os prejuizos. A CSN, por exenplo, co_
mo tnica produtora de folhas de flatdres, & tambZm a Gnicz responsavel pe_
1o abastecimento do produio. Como suz producao e insuficiente. se ve obri
gada a importar por unm prego mais alto e subsidiar as vendas ao mercado
interno. Os intermediarios no mercado do 3¢o, categotia gue proliferou nos
Jltimos anos, compram ago em grances quantidades, revendendo-o ern pequenos
lotes para acompanpar o prego do dia. Seus pregos oficiais evidentenente
se alinhanm em parte nos fixados pelo CIP, mas na pratica , eles so venden
para quem pagar O Prego acine da tabela. Nio sao evidentemente as srandes
empresas utilisadoras de ago que se abastecen junto a esses intermediéri_
os, mas as pequenas e nedias empresas que nao tewm acesso direto 3s empre_
sas produtoras.

0 comportamento das grandas emprésas utilisadoras de ago, tam
berm contribui para acentuar a e€scCziScz. Com efeito, as expectativas de
continuidade da escassez ¢ elevacao do prego do ago sendo bastante genera
1izados, elas se langaram na fornacao de estoques bem superiores aos nor_
meis. Assim, o entao ministro da Tniistria e Comércic, Pratini de Moraes,
en discurso pronumciado na sessao dec encerrzmento do IIIQ congresso de
Siderurgia do IBS (Instituto Brasila2iro de Siderurgia), declarava :

" gplicito aos produtorcs que tronspmitam 20s seus consumidores

que este nao & o amo de reposigao de estoques, mas antes um a

no de trabalho com prortaiagoes adequadas e de baizos estoques."”

(Jornal do Bracil, 12/4,73).

Evidentemente este fendmeno de “antecipagac” nao foi a causa da
crise, como afirmam ©S tZcaiess gorcrnamentais, mas serviu pare zmplifica-
la. Esse comportamento das indlstrizs utilisadoras de ago teve como ccnse™
quéncia difundir a alta dc prego do ago a toda 2 economia alem de proporgio
nar—lhes enormes sobre-lucros. Quanto 2s indistrias que nao formaram esto-
ques, estas se viram obrigadas a diminuir sua produgao, © que ccasionou ou_

tros pontos de estrangulamento setoriais.

#,

As indUstrias mais afetadas pela escassez de ago foranm as indus

trias automobilisticas e de eguipawmentos, seus principais consumidores. E
las no entanto, nao encontran tantas dificuldades para seu abastecimento
como a pequena e a media empresa - & o0 waso, por exemplo, do setor de auto
pecas que emprega um dos maiores volumes de mao de obra do pais - onde o

problema se torna mais grave., Outro setor bastante atingido foi o setor de
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construgao que teve seus custos elevados de forma impressionmante. A opcao
dassas industrias era assumir o prejuizo ou aumentar 0§ pregos dos produ-
tos finais. Mas o aumento des pregos estava limitado pelo governo a 12%.

A politica de controle de pregos afetou muito o setor siderur=
gico, principalmente as empresas estatais. Um pedido das euprésas siderur
gicas foi encaminhado em inicios de 1973 ac Censelho Interministerial de
Peecos (CI®), no sentido do reajuste dos pregos ma wase pédia de 11Z. Mas.
para os tEcnicgs do Ministério da Fazenda, se o aumento reinmvidicado pelas
empresas siderurgicas fosse totaluente atendido, seria praticamente impos_
sivel conseguir a taxa de inflaegao desejada pelo governec. Assim afirmavan
que :

" o ago incide direta ou indiretamente em todos os produtos que

compoe o chamado indice de inflagao. Um acréscimo de 11Z mo pre_

co do ago Provocara um aumento imediato do custo de vida de 4 2

s
A opgdo do govermo era dificil, pois sem o aumento pedido, as siderirgicas
de agos planos - principalmente a CSN, a Usininas e a Cosipa - nao teriam
recursos para enfrentar o ambicicso plano de expansao destinado a tripli-
car a atual producao de ago. A solugao dada pelo governo foi um aumento de
. 5% mo prege do_agoy acorpanhado de um programa qF:crédito a taxas preferen

ciais. As reagoes dos produtores privados de: ago foram bastante negativas

e se traduziram por diversos tipcs de manobras especulativas. En primeiro
lugar, eles passaram a estocar parte de sua produgac na espera de uma no-
va alta dos précos determinada pela escassez do produto. Mas tambem, para
clevar seus preges acima dos estabelecidos pelo CIP, passaram a produzir
tipos de produtos com pequenas caracteristicas diferentes dos que tern seus
pregos tabelados, vendendo~os nc mercado interno de acordo com 0S Dregos
vigentes no mercado internacicmal. Assim, um industrial do setor, Soares
Cavalcanti, presidente da Trinox, emprésa fundada ha un ano en associageo
com duas emprésas japonésas. 2 Marubeni e a Nippon Takin, declarava ao Jor__
nal do Brasil de 15/11/73 :

T A solugao da escassez de ago & uma questdo de prégos. O Conse
1ho Interministerial de Prégos deve adotar unma politica mais

flexivel, permitindo aumentos properciocnais ao volume de ago im
portado.

Na verdade, as contradigoes entze o Estado e os produtores pri-
vados de ago ficaram restritas ao setor de agos nao-planos, na medida em
que os produtos planos sao fabricados pelas tres grandes emprésas siderur-
gicas estatais - CSH; Cosipa e Usiminas.-Para aste setor os problemas rela
tivos A sua expansao ja estao encaminhados, inclusive os financiamentos ne__
cessarios a aquisigac de equipamentos no extericr. ias ficcu pendente ©
prrblecc Jo setor de agos nao-planos.

“ Bste sotor - confuorma declarers Fuatini da Mbraca 3 Visao de

3/6/72 - casaceerizando-se POY tecnolopia simples, menur demei-

dade de capital, menor prazo para maturagﬁo dos investimentos,

alternativas bastante flexiveis de produgac, foi confiado a ini_
ciativa privada...e devera pclas suas caracteristicas trapsfor-

mar—se num sa2tor exportador.

A indOstria siderurgica, aoro se sabe, tem uma, grande economiz
de escala, isto &, os investimentos en prandes unidades de produgao 3o
mais rentaveis que os realizados em pequencs emprendimentcs. E por essa
razao que existe uma grande cgncentragﬁo e centralizagﬁg do capital no se
tor. Das 33 empresas que compoe O Setor; segundo ‘Quen e Quenm’ de 1973,
17 tem patrimonio 1liquide superior a 160 milhces de cruzeircs, das quais
12 sic empresas privadas. Das restentes, 5 ten patrimonio 1liquido corpre-
endido entre 50 e 100 milhmes de cruzeiros, e apenas 4 enpresas tem patri_

monio 1iquido inferior a 10 milhoes de cruzeiros.
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No entanto, surgiram resist@ncias no seio da grande burguesia
industrial do setor siderurgico as tentativas governamentais de promover
uma concentragao ainda mais elevada no setor. Ao que esses senhores se-
jam contra a monopollzagao da economia, mas pr1nc1pa1mente porque os pro
jetos apresentados pelos tecnocratas dc governo lhes pareceram pcucoc ren
taveis.

A polemica entre os produtcres privados e a politica econcmica
para o setor do ago aparcceu claramente na ocasiao do II? Congresso Bra-
sileiro de Siderurgia realizado em abril de 1972. No discursc de abertura
do Congresso, Pratini de Moraes criticou duramente as empresas privadas
por nao estarem se organizando para correspondes_is exigencias do mercado.
Depois de expor a mecessidade do setor de ages naco-—planos se equipar e
crescer em equilibrio com o crescimento do setor de acos plancs, dominado
pelo Estado, Pratini propds a criagao de uma central do Ago. O projeto da
Central do Aco consistia na lnstalagao de uma usina perando a base de
carvao mineral, que fornmeceria acos nao planos semi-acabados as laminagoes.
Esse pro;eto representava um investimento orgado em 300 milhoes de dolares,
que seria realizado pela uniao de alguns produtores privados. AS reagoes
contra o prOJeto feram imediatas, verificando-se durante o proprlo congres__
sc. " Tenho medo e sou contra a Central ', dizia Antonic Ermirio de Moraes
proprletarzo da Ago Anhanguerz S.A., citava empresa do setor, e presidente
do IBS. Dois dias depois, o mesmo Ermirio de Moraes divulgava uma nota em
que propunha :

Ao invés de uma Centrzl do _Ago, o eventual estudo da possibi_
Lldede lidade das tres grandes empresas do governo - Usiminas, CSN, e

Cosipa - instalarem fundlgoes cont1nuas afim de atender ac mer-

cado... A Justlflcagao dessa proposta e que em qualquer parte

do mundc, uma empresa produtora de semi-acabados nao & rentavel.

A proposta de Ermirio de loraes foi aprovada por todos os pPrtx
cipantes do congresso. Poderia parecer estranho esse animo‘estatizante’'por
parte daqueles que indubit2velmente fazen parte da burguesia monopolista.
Mas, para os capltallstas, a determinante basica & a taxa de lucro. Se um
investimento nao proporclona uma taxa de lucro Julggda Suflﬁlente (acima
da texa de lucro média para o capital monopolista), @le nao sera realizado
mesmo que seja essencial para garantir os lucros de capitalistas de outros
setores. E em geral nesse caso, que a burguesia monopolista faz apelo ao

Estado, para que cste, com o dinheirc dos contribuintes, realize o investi

mento necessario.

Nos parece que & exatamente esta a razao que levou os capitalis

tas do ago a recusarem investir numa usina de produtos semi-acabades, nao
rentavel e a2 propor que a produgac de agos seni-acabados fosse assumlda pe
las empresas estatais. O mesmo processo, alias, se verificou no setor Pe-
troquimico corno ja tivemos oportunidade de ver em DEBATE 15. O segundo fa-
tor de resisténcia do setor privado provem do fato de que a maior parte das
emprésas produtoras de agos nao-plancs funcionam a base de carvao vegetal.
Ora, essas euprésas, com a entrada em funcionamento da Central do Ago ope_

rando a base de carvao mineral, nao gozariam mais de incentivos para as su

as respectivas expansoes. Num artigo redigido para Veja de 23/4/72, Prati _

ni de Moraes escrevia em ten ameacador :
" A maior razao para a construgao dessa usxna (Central do Ago)
além dos argumentos tecnicos e economicos & a necessidade que
o Brasil tem de linmitar ao maximo o consumo de carvao vegetal.
Quase toda a siderurgia de n2o-plancs em nosso pais & suprida
por aco feito a partit de gusa obtido em fornos de carvao vege-
tal. A chamada ‘Central do Ago‘ que estaria funcionando a partir
de 1976 representa o Unico meio de scluczonar o problema do car_
vao vegetal. E o usc do carvac mineral so e praticavel em gran _



des unidades. Os empresarios gque nao quiserau entender esses
arbumentos cometeran dois erros : o priceiro de condenarem a
si propr1os a encontrar solugoea alternativas que somente po_
derao beneficiar dois ou tres deles (...), ¢ segundo, de re-
cusarer-se a cxaminar um problewa que mais cedo ou wmais tar-
de podera importar-lhes o fechamento de suas us;nas, que fun
cionan a carvao vegetal (...). A falta de uniao dos empresa—
r1os nodera provocar una decisao _de expandir as prowrxas em-
presas estatams, pois o brasil nao pretende continuar impor-
tando acos nao—plnnos, de forma crescente. Ou _ainda, desper=
tar o interésse dos empresarios de outros setores que se a -
perceben da excelente 0portun1dade de 1nvest1mentos que ago-
ra se apresenta na area s1derurb1ca, o que acabara marflnaly_
zando ainda mais os atuais produtores subdiuvensionados.

Porem, essas ameacas nao foranm suficientes _para vencer as re_
sistencias dos capitalistas do setor . Diante do veto desses cathalxstas
o Estado recuou, desistindo da criacao da Central do fgo, mas tomou uma
serie de tEdld&S visando disciplinar a expansao das usinas produtoras de
acos nao-planos.

A pr1m£1ra dessas medidas foi a supressao de incentivos fis-
cais a expansao e & importacao de equipamentos das usinas trabalhando
com carvao vegetal ; mas o CONSIDER admite estudar projetos que visem mo_
dificar os 515temas adotados pelas mesmas para passar a utilisar carvao
mineral. Assim varias empresas tiveram de modificar seus projetos de ex-
pansao, alguns inclusive em fase de rea11zagau, para podereu continuar a
gozar dos 1ncent1vos fiscais. Dentre as empresas que foran obrlgadas 2
essa custosa revisao, as maiores sao : Eelgo—M1n21ra ( quarta empresa do
setor), a Mannesmann (sétima), e a M.Dedini (decima-setima).

A segunda medida tomada, alpuns neses depois, foi uma resolu_
cao baixada pelo CONSIDER que praticamente obriga o sator de agos nao—pla
nos a se concentrar e se centralizar a um ponto extremo, Pela resolugao,o
CON“IDER s0 analisara projetos de usinas que se proponhhm a produzir no
minino um nilhao de toneladas. Isso a13n1£1ca que sO oOs grupos monopolis_
tas terao condlgces de cumprir as exigencias do CONSIDER, peis o investi-
mento binimo necessario para se implantar uma usina desse porte e de 150
miloes de dolares.

ssa resolugao do CONSIDER provocou novas e graves discordan-
cias entre os capitalistas do ago e a polltlca economica do Estado. Com e
feito, a mador usina prlvada de agos nao-planos - 2 Belgo-Mineira - produ
z1ndo con plena utilizacao de sua capacidade produtiva, chega apenas a ca_
sa dns 650.000 toneladas anuais. Mas, o Estado, desta vez, nac recuou co-
mo no caso da Central do Ago e resolveu entao promover nsscc1agous conm o
capital estrangeiro. Um dos primeiros resultados dessa politica foi a apro_
vagao com grandes incentivos fiscais do projeto da sidertrgica lendes Ju-
nior (usina de agos nao—planos agwabados) numa complicada associagao que de
vera unir o grupo Mendes junior, o grupo Antunes, (associado com a Bethle
hen Steel e a hHomnz), os grupos Japonesea Nippon Steel e Mitsui e devera a
inda contar com uma participagao ninoritaria de capital estatal.

A analise dessa contrad1gao de Lnteresses entre os capitalistas
do setor do ago e a p011t1c1 ceccnomica da ditadura nac se aflgura clara.
Por un lado temos uma serie de esforgos dos tecnocratas do govérno no sen-
tido de aumentar a concentragao de capital no setor. For outro lado, a bur
guesia industrial do setor, embora nem de longe seja contra a Donopollzagac
recusa boa parte dos projetos governanentals por julga-los nao rentaveis.

@ Estado volta a carga ccn a resolugaﬁ do CONSIDER e passa a promover asso_
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ciagoes com o capital estrangeiro. Uma interpretagao possivel e que a pro-
posta da Central do Aco - sabidamente nao rentavel - foi apenas uma artima
nha usada para se chegar a meta realmente visada , a associagao com gru-'_
pos estrangeiros em projetos rentaveis. A outra interpretagao & que o Esta
do preferiria que a ampliagao do setor de agos nao-planos fosse feita pe =
los capitalistas j2 instalados no ramo, e coneteu un erro técnico ao propor
a instalagio de uma usina de produtos semi-acabados.

Essa segunda interpretagac nac mos parece estar em concordancia
com as medidas estruturais que foram tomadas em 1973 para ampliar e reorga
nizar o setor siderurgico.

Dentre as mais importantes medidas estruturais destaca-se a re_
visaoc do Plano Siderirgico Nacional, antecipando para 1978 uma capacidade
instalada de 20 milhces de toneladas prevista anteriormente para 1980, ac
mesmo tempo em que se eleva a previsao para éste ano para uma capacidade de
32 milhoes de toneladas. A revisao do Plano se inscreve na linha de tornar
o Brasil um grande exportador de ago mo fin da década. Mas, para realizar
este objetivo, a ditadura militer se inclinou mais uma vez para a associa-
¢ao com capitais estrangeiros. Nessa associagao, o Estado concerva, em ge-
ral, 51% das agoes, enquanto 49% sao detidas pelo capital privado, princi-
palmente estrangeiro. O presidente do Comselho Nacional de Siderurgia, Luiz
Fernando Sarcinelli, d2 o tom quando declara :

“ Uma usina siderirgica para_ser remtavel deve produzir no ni_

nimo 3 milhoes de toneladds. Isto representa uno investimento

de 600 & 700 milhoes de dolares que uma SO empresa nao pode for

necer. E porisso que nos dirigimos as multinacionais que trazem

ao mesmo tempo sua tecnologia.

Basta analisar a projegao da produgao brasileira de ago atraves
dos principais projetos para 1978/1980, para verificar o que representa es_
sa associacao com o capital estrangeiro:

Projecac dz produgeo brasileira de ago atraves dos principais projetos
(zilhoes de toneladas)

1972 1978 - 1980

CSN
Fatatal) 1.5 4 (1978)

USIMINAS

(estatal e Nippon Steel) 1,1 3,5 (1978)

COSIPA 0,6 3,4 (1978)

(estatal)

TUBARAO
(estatel, Kawasahi, Finsid.v - 6 (1980)
der)

ITAQUL o
(estatal, Nippon Steel e = 12 (1980)
U.S. Steel)

MENDES JUNIOR (estatal, Men
des Junior, Antunes, Nippon = 2 (1980)
Steel e Mitsui)

TOTAL 5,0 30,9
Produgao brasileira total 6,5 3272 (1980)
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f essa estratépia de associag3o com grupos estrangeiros que per
mitira ao Brasil passar de simples exportador de minério bruto para exporta_
dor de minério bruto e também de ago. O caminho da associagao atende de um
lado a politica cconomica da ditadura por garantir o crescimento das expor-
tagoes, un dos seus esteios fundamentais; por outro lado, atende aos inte ~
résses dos grupos estrangeiros, que em virtude dos problemas enfrentados em
seus respectivos‘paiies para a ampliagao de suas usinas siderurgicas (aumen
to do custo da forga de trabalho, legislagac contra a polui;iog etc.) prefE;

-

rem transferir suas usinas para palses como O Brasil e importar o produto

5 - - - TP | « = .

ja transformado a um custo baixo (favorecido pela existencia de minerio em
grande quantidade, baixo custo da mao de obra, e localizagao das usinas jun_

to a portos , facilitando o carregamento dos navics).

0s acordos de associagio feitos com o capital estrangeiro nao
dizem respeito unicamente a siderurgia. Assim, por exemplo, o projeto de I-
taqui realizado em associagao ccm a U.S. Steel e a Nippon Steel, compreende
a construcao de um porto, 2 exploragao do minéric de ferro da Serra dos Ca_
rajas e a construgao de uma enorme usina siderirgica situada junto ao por-
to. 40 miljoes de tonmeladas de minerio de ferro da Serra dos Carajas serao
exportados anualmente. Désse total, 15 milhoes de toneladas serao enviados
3s siderurgicas da U.5. Steel e 12 nmilhoes de topmeladas as da Nippom Steel.
Esse acordo de associagao ainda inclui uma clatsula de finaociamento de 55
bilhoes de ienes (cerca de um bilhao de cruzeiros) concedide pelo Banco de
Export-Import dc Japao para a corpra dos equipanentos necessarios a primei_
ra fase do projeto. Ora, o Brasil, apesar do Estado possuir em principio
517 das agoes, nao podera escolher os fornecedores de equipamentos e a tec_
nologia que julgar adequada, pois os 55 bilhoes de ienes deverzo obrigato-
riamente ser utilizadcs para a aquisigao de equipamentos fabricados no Ja-

pao-

No total, para realizar o objetivo de ampliagao da capacidade
produtiva de ago instzlada mo Brasil para 32 milhoes de toneladas enm 1980,
serac necessarios investimentcs para o periodo 1974/1980 que se elevam a
fabulosa soma de 6,5 bilhoes de dolares. As fontes de recursos ja oficial-
mente identificadas sac as seguintes : financiamentos nacicnais (primci -
palmente BNDE) - 16,5% ; recursos proprios das siderurgicas, inclusive no=
vos aportes de capital de aecionistas - 467 ; financiamentos externos -
37,5% (BID, BIRD, acordos bilaterais e empréstimos privados). As cifreas
sao relativamente enganosas pois quando se fala em recursos proprios das
siderirgicas ndo se estz falando en auto-financiamento mas:. principalmente
de ampliagao de capital com a possibilidede do aumento de participagao dos

acionistas estrangeiros.

Outra importante medida estrutural tomada en decorréencia da me
ta de quintuplicar a produczo de ago mo Brasil, foi a criagao da Siderbras
em setembro de 1973. A Siderbras € a emprasa “holding’ da siderurgia esta-
tal, tendc portanto assumido o controle de todas as partes acionarias que

-

o Estado possula no setor siderurgico, como o mostra o grafico da;pigtea:
seguinte

f importante vermos qual o real sentido de formar uma companhia
"holding" descapdealdo Estado mo setor siderirgico. O primeiro pontc a cbsee
var @ que a propria Siderbras @ um "holding" de capital misto com 51% das
agoes pertemmentes 20 Estado. Ora, a formagao de um "holding" nésses termos
Z un artificioc bastante conhecido para ampliar a capacidade de investimentos
dos que controlam a maioria das agoes de uma sociedade. O grupo dirigente de
uma sociedade por agoes, no momento em queé precisa ampliar sua capacidade de
investimentos, nao pode vender ao “nablico' uma quantidade ilimitada de a-
coes se quiser continuar a exercer o controle. Essa dificuldade ¢ contornada
en parte pela formagac de um " holding", isto e, uma companhia cujo patrimo-

-

nio @ constituido pelas agces pertencentes a ésse grupo.



- 26 —-

v
|

SIDERERAS
“Usiminas C.9:l, Cosipa
S HEba . Cesits, .. CiRaAaN., ——retind
L% Tubarao Itagqui sl yrie o
~ Cia Carvao de Cia. Mlneragan e
SSta.Catarina Peletizagao de
__ “Carvodesd" _ Casa Pedra QP _
Setor de Usina Setcr de
Mineragao _ Pres.Vargas = Mineragao
de Carvac ___de Ferro

Assim um grupo que tenha 517 das agoes de uma companhia e nrec1se de capi

tal liquido, forma um “holding"” que passa a deter essas agoes. Os 51% das
agoes da prlmelra companhia passam portanto 2 constltulr 1007 do patrlno
nio do “helding”. O grupo conserva 51% das agoes do holdlng e vende os 497
restantes. Ele controla agera o “holding” e, por meio deste, a primeira
companhia com aproximadameute 26% do capital desta ultica, enquanto fica
com 25% deste capital em dinheiro liquidn para outros investimentos.

£ esta justamente a explicagao da criagac do “holding" Sider-
bras, pois o uso deste artificio perhltlu ao Estado desinvestir relativa-
mente do setor siderurgico (isto e, retirar capltal llquldo do setor) ao
mesmo tempo em que contlnua mantenco, por neio da Siderbras, o controle
que exercia sobre as emprésas cujas agces lhe pertenciam najﬂrlt_rlanen-
te.

0 fato da Siderbris ser um ‘holding’ controlado majoritaria-
mente pelo Estado, nao a impede de poder associar-se, ninoritarianente,
enquanto tal, com o capital prlvadc. llesse sentido cla obedece 20 mesmo
tipo de concepgao que presidiu a crlagao da Braspetro (ver DEBATE 15).
Mas, contrariamente a BrasPetro que st pode se associar m1nnr1tar1amen~
te no exterior, a 51dernras pod=ra fazé+lo mesmo no interior do pais. As_
sim a lei de criagao da Siderbras & bastante explicita : '

" Art.292 : A Siderbras tera por objetivo : (...) Promover

por intermedio de subsidia arios ou associados, a execugao de

: atividades relacionadas com a industria siderurgica no Brasil

e no Exterior. Art.39 : A Siderbras podera criar subsidiarias

e participar do capita 1 de sociedade de capital =iisto e, mi-

noritariamente, de empresas siderurgicas e afins. "

Na medida em que a criagﬁo da Siderbras data de setembro de
1973, ainda nao se pode dizer qual sera a amplitude dessas assoclagoes mi_
noritarias. De qualquer forma, ao nivel legal, a porta esta aberta para
que, por exemplo, no momento de uma aupllagao de capital das usinas de Tu_
barao e Itaqui, o Estado perca o controle Eijﬁ[ltarlc. Se ate agora o Esta
do canteve una nhrt1c1nagao elevada no setor e quiz assumir o controle ma_
Jorltarlu dos novos nrOJLtos en assoczagbc com o capital estrangeiro, a ra
220 MOS parece ser que_ dle quis se assegurar que o crescimento de um setor
determinante para 0 prnprlo desenvolvinento capitalista, nac dependeria ex
clusivamente das flutuagoes da taxa de lucro. Mas, na medida em que os
grandes monoanllus ten se nostradﬂ vivamente interessados em investir nésse
setor, a dlmlnulgao da purtlclpagao estatal esta dentro da logica que move
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as agoes do Estado brasileiro na economia. Com efeito, a agao da ditadura
militar a servxgo dos monopolxos no referente aos investimentos publicos
tende a ser de investir nos setdres em que a taxa de lucro & baixa, mas

que sao indispensaveis para manter as taxas de lucro dos cap:ta11stas de ou_
tros setores, ao mesmo tempo em que devolve aos grandes monopolios os seto_
res onde a taxa de lucro & elevada.

Examinamos em DEBATE 15, como no caso de um setor em que a taxa
de lucro esperada era baixa, no caso o_setor Petroquimico, ¢ Estado tinha
aumentado enormemente a sua partlcxpaqao, assumlndo o controle do setof. Fa
lamos também, neste mesmo artigo, das pressces que vinham sendo exercidas
pelos grandes monopolios para pa*t1c1par da exploracac do petrdleo no Bra-
gil, setor evidentemente muito rentavel ho;e em dia. Nesse caso, a ditadura
militar a servigo dos monopolios ainda nao se atreveu a dar o grande salto
que implicaria na quebra do monopollo estatal da exglnraqao do petroleo. En
quanto que no caso do setor 51derurglco a dinminuicgao relativa da part1c1~
pagao estatal na 9rodu;ao nao colocou maiores problenas. Na hora em que o
Estado, atendendo aos 1uteresses dos monOpollos qu1set ceder o controle na
joritario das maiores empresas siderurgicas , podera faze-lo escudado na
lei de criagao da Siderbras que permite associagoes minoritarias.

No caso da Petrobras, a ditadura herdou una emprésa publica
que foi uma conquista do movimento demoeratico e nacional, como o mostra a
propria lei que lhe confere o monopcllo estatal da exploragao do petroleo.
E por esta razao que a ditadura ainda nao se decidiu a enfrentar o probie _
ma polltlco que colocaria a quebra desse monopolic, embora venha sofrendo
pressoes neésse sentidoc.

Enquanto que a Slderbras criada pela ditadura militar a servi_
co dos monopdlios, contém enm sua proprla estrutura juridica todos os ele-
mentos gue permltem atender aos interesses dos grandes monopolios e refle
te portanto nitidamente o carater anti-pcpular que presidiu sua criagao.

SETOR AGRARIO : III-. NOTAS SOBRE A PRODUGAO DE TRIGO E SOJA

A.Silva

A maior parte da soja brasileira & fornecida pelos agricul-
tores especlallzados no sistema de produqao trigo-soja (cultura interca-
lada). Os trés estados sulinos sac responsaveis pela quase totalidade da
colheita (922 en 1970) cabendo prhtlcanente todo o resto ao Estado de Sao
Paulo. E pois uma cultura especifica as reg1oes onde mais se desenvolveu
o que pode ser chamado de capitalismo agrario: a cerealicultura do sul
do Brasil. Nao cabe aqui discutir porque, na nroduqao de cereais,o aumen-
to da fcrga produtlva ou da produtividade do trabzlho foi mais acelerado
que na maioria dos outros ramos da produgao agricola. E suficiente lembrar
que as mudangas no processo de trabalho que implicaran numa dlmlnulgao do
tempo socialmente necessario para essa produgao foran nulto mais intensas.
A selecao de novas variedades exigindo fert111ba§ao quinica e tratamento
(herb1c1das, inseticidas etc.) e o emprego sistematico da mecanlzagao fo-
ran as principais mudangas. Has lavouras do planalto gaucho, por exemplc
una moderna colhetadeira trata mil sacos de trigo (ou de so]a) numa jor=-
nada de 12 horas. A operagao feita pelo condutor e por um motorista de
caminh3o equivale ao trabalhe de 56 homens.

Muitos fatores semelhantes contribuiram para que a soja (le—
guminosa) se tornasse a melhor combinagac a produgao de trigo. Ela esta



para a alimentacao animal (monogastricos) assinm como o trigo esta para
a alimentacao humana. A tendéncia comstante nos paises industrializados
ac consumo cada vez maior de proteinas animais exige um desenvolvimento
das culturas ricas em proteinas vegetais (sdo necessarios 6 kg de pro-
teinas vegetais para se fazer 1 kg de proteinas animais). A soja responde
bem a essa mecessidade aléem de comstituir, por suas caracteristicas agro-
logicas, um otinmo precedente cultural ao trigo. Permite a alternacao des-
sas duas culturas por longos periodos sem gramde empobrecinentn dz terra
0 material agricola de plantio e de colheita @ o mesmo. A utilizacao de
variedades de trigo de ciclo curto permite a obtengao de duas colheitas

=

anuais de dois produtos nobres. Redugac pertanto do tempo de rotacac do
capital, possibilitando duas rotagoes do capital fixo pela redugao da di-
ferenca entre o tenpo de trabalho e o tempo de prcdugEo. Assim, o periodo
en que tanto o capital fixo quantec o capital circulante permanecian esta-=
cionados fora do processo predutivo diminuiu. Uma especializagao trigo-
-soja reforcou a viabilidade apresentada pela cerealicultura como rano

de investimento de capital, ou melhor, da exploragao do trabalho assala-
riado. :

Reforgou também, evidenteriente, a interdependencia do siste-
na produtivo agricola e industrial. 0 forneciments de tratores, naquinas,
fertilizantes, produtos quimicos de tratamento, etc. assim como a trans-
formacao dos produtos: moinhos, fabrica de oleos vegetais, produgao de
ragoes aninais, panificag@o, passaram a constituir uma base para a for-
nagio de monopolios ou o desenvolvimento dos ja existentes.Tal processo
se deu num pericdo anterior nos Estados Unidos o que traz consequencias
evilentes em sua ‘repetigac’ em paises como o Brasil.No caso da soja ,
os EUA dominan S07 do comércio mundial, cabendo o resto a produgac bra-
sileira cuja colheita corresponde 3 entresafra americana.lias vejamos pri-
neirc quem sao os produtores e as firmas no Brasil.

A produgac de soja e trigo

A produgao de scja estd concentrada mo noroeste do Rio Sran-
de do Sul (Alto Uruguai) e nic corresponde exatanente (dados de 1970) a
zona de maior produgao de trigo: zoma deo Planalto Médio (Carazinho). Uti-
lizaremos como exemplo uma regiao situada sobre essas duas zonas, mas mais
representative da area da soja. Trata-se da regiao de influéncia da cida~
de Trés de Maio: 31 municipios em sua maioria da nicro-regiao homogenea
Colonial Santa Rosa. Ela corresponde a 57 da area dos estabelecimentos
asricolas do Estado, mas a 40% da area colhida em soja. A estrutura fun -
diaria ¢ dada no quadro seguinte:

._'_‘.___,___,____,_ﬁ_____._____.____...,-___._.‘-__-—.-_..__---—-_—-_—-

i g |
i_ _Intervalo de Zrea, _ _Imoveis Rurais _ ., _ _ . ._ Sona das areas _ i
T § 1 L]
. ha ' n9 , 7 s/total ' ha ., % s/total |
e £ et s bl el AL a1y x LA |
' atd 10 98- 118," . 37,73 i 138 623 ' 11,71 J
' 10 a 25 .31 810 ' 49,77 ; 543 740 ' 46,28 v
! 25 a 50 , 6 114 ° 9,56 3 704°327 ' “17.35 1
! 50 al00 3171 X 1,8 : 80 029 ' 16,79 '
! 100 2 1000 . . 670 ° 1,04 . 166 541 ' 14,14 Y
' mais de 1000 i 28! 0,37 ; K i !
[ i ]
| s e S S S TS e S o s g s e e o s e et S ]
r Total 63 907 ; 100,00 T 7171177150 T 100,00 !
1 i 24 (]
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A prePonderﬁnQia numerica das exnloracoes ce menos ce 25 ha
¢ nitida. A foruagao da pequena nropriedade esta ligada aqui 2 colonizagao
alema e italiana datando dos fins do seculo passado e inicio deste, assin
como 3 instalagao de posseiros_até os_amos 50. O IZRA classificou os esta-
belecimentos agricolas em fungao do nimero de'nmbdulos’ como segue:(l)

NQ de imoveis 4 area media
Minifundio .+ + + -+ & s 63 087 96,25 13.8
Empresa Rural . . . .+ « » 401 0,63 97.4
Latifundio por exploragao 2 051 3,12 131,2
Total 65 539 100,0 -

0s conceitos do IBRA sac absclutamente discutiveis. 0 que
importa & ver a coexistencia da empresa agricola e de uma econonia canpo-
n-sa preponderante numéricamente. A empresa asricola conta em madia com
ma.s de 109 ha (se se leva en conta que bca parte do que e classificado
como latifundio fumciona exatamente comc a “ewpresa rural’), en geral a
torra e alugada, possuil tratores e colhetadeira, conta com alguns operarios
f£1+08 resorrendo a utilizacao de diaristas nos periodos de maior trabalho,
tide sob a diregao de un agricultor capitalista ou de um gerente. A espe-
ciuiizi~ao trigo-soja G ai bem acentuada. Ho entanto, a imensa maioria dos
escene ccimentos pratica um sistema de policultura—criagﬁo contando funda-
mentalocnte com a mao de cbra faniliar, dispondo en nedia de 14 ha quase
sempre en sropriedade. As melhores parcelas san reservadas para o trigo e
a scja. 1 tracao € animal o que exige alguns hectares de pasto e forragem.
As areas nao agricultaveis sao mantidas em pasto, valorizadas pela presen-

ca de alguns bovinos, garar.ia < 2lgun leite para o consumo familiar. A

mac de obra familiar sendo vv .t -bundante relativamente 2 superficie
que dispoem, fcrga o desenvwairimwnto de produgoes 'sem-solo” § — mess2
regiao a sninocultura = qus -oiniie a entrada pericdica de dinheiro.S5ao

tambem produtores de trigo @ »7j% TAS MUl sistema de produgao radical-

rente diferente do da cliamacs “emp--sa agricola’. A capacidade produtiva
individual de cada explosrcTd campinesa & pequena, embora, conjuntamente,
c~vcribuam com grande [AT la colheita.Para dar uma ordem de grandeza da
diterenga de capacidade arodutiva da pequena exploragao familiar e da
grapde cmprosa especializada na cerealicultura, construimos oS exenplos
do quadro IIT (pagina 30) . Podemos a grosso modo dizer que um pequeno

produior fornece entre 20°e 100 sacas enquanto que a grande empresa for-

nece mais de 1000.

0 fato da produzao de soja estar concentrada numa regizo
o, -
1

onde coexistem pequena produgao mercantil e um certo capitalismo agri-

e —————— e S —
e e

o) M5dulo Pural 2 a a-on explordvel que, en determinada posigan do paie,
dircta e peesoalmente o~ arada por um conjunto familiar equivalente a2 qua-
tro rossoas slultas, C reaponde a 1 000 iornadas anuais, lhe absorva toda
forza de tustalbo em £z Jdo nivel tecnclogico adotado naquela posigao geo-

griiica e couforme o tipo de exnloracao considerado, proporcione um rendi-

neoLo capan de asseguc.” b : 0 - r 3
(Decreto 55 f91, de 31/03/63). Minifundio = inferior ao modulo ; Empresa Ru-
ral = nao exceda 600 vezes o mhdulo e utilize pelo menos 507 da area agri -

cuiravel ; Latifundio por exploragao = mao exceda 600 vezes mas mantido inex-—

plorado.

he a subsisténcia ¢ o progresso social e economico.”

N

-
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cola, mostra o guanto & falsa a identificagao feita frequentemente entre

“sistema campones'’ e "economia de subsisténcia’’ como se o primeiro so exis-
tisse na produgao de arroz, farinha de mandioca, milho,feijao , etc.

QUADRO III - Comparagao da capacidade produtiva: dois exemplos.

Exploragao Camponesa Empresa apgricola y
L]

¥

Lrea media 13,8 ha (97,4 e 131,2)= = 125 ha |
Zrea em trigo =5 ha = 100 ha -
Tragao / cultivo  manual ou animal mecanica :
Tragao /colheita nzanual automotriz ;
dose de adubo de 75 a 100 kg/ha mais de 200 kg/ha H
Rendimento 800 kg/ha 1 100 kg/ha H
Producgao 4 000 kg = 65 sacas 110 000 kg = 1 830 sacas
(]

L]

i

Quando tratanos dos produtores de leite no Estado de Sao
Paulo (ver DEBATE - 14) ji haviamos insistido na necesgidade de se partir
das formas de dominagao do modo de produgao capitalista sobre a pequena
produgao mercantil para se comprender a 1ogica da economia camponesa. Pa-
ra que O pequeno Campones proprietario possa cultivar suc terra nao & ne-
cessario, como & o caso nas condigoes mormais da producao capitalista, que
o prego de nercado suba suficientemente para lhe dar o lucro medio, e me-
nos ainda um excedente a eéste sob a forma de renda. Os economistas burgue-
ses nao ignoram tais difecrencgas mas nao lhe atribuem importancia: num li-
vro de 456 paginas sobre 2 agricultura brasileira a questao mereceu uma
nota de pé de pagina (1): " Esse reflexo sobre os pregos dos produtos a-
gricolas explica-se pelo fato de que o parcela ‘lucro da estrutura de cus-
tos, que se mostra importante nas crandes propriedades - pois os proprie-
tarios se desinteressam da produgao caso nao a obtenha - pode deixar de
ser considerada no caso das propriedades de tipo familier. O incentive pa-

ra estas ultimas se manterem na produgac podera ser apenas a remuneragao
que receberem na forma de saldrio, nao sendo imprescindivel a existéncia
de lucro.” Donde a importancia da formagao dos pregos como um dcs meca~
nismos fundamentais de transferéncia de valor da eccnomia camponesa ao res-
to da sociedade. Mas antes de tratar dcs pregos, exaninemos rapidamente

-

as industrias agricolas e alimentares que participam do complexo trigo-

soja.

Quanto acs fertilizantes, a minguada industria nacional &
totalmente dependente das importacoes. Vem dos EUA 99% do fosfato de amo-
nia que o Brasil importa, 867% dos concentrados fosfatados, 837 da rocha
fosfatada, 487 do sulfato de amonia e assim por diante (2) No total, 71,4 %
do consumo nacionzl de fertilizantes & atendido por fornmecedores estrangei-
ros. A alta de precos, que ja vinha sendo observada ha algun tempo dispa-
rou com a crise do netrdleo aumentando de 1607 os pregos dos fertilizantes
no Brnsil. Elemenco imyortantfs&;mo no custo de produggo do trigo e da so-
ja. gobretudo mo vaso da grande cupresa bastando ver que os estados do Rio
Greede do Sul e Sunta gatarina sio responsaveis por 1/4 do consumo brasi-

lei=o. Se de um lado tal aumentn leveu algumas federagoes de agricultura
EIF'EEffER PEIVA @ outros, setor Agricola do Brasil , pag 215
(2) Dedos fornecidos pelo eng. Donald McCune da Tenessee Valley Authority

nun seminario promovido pela Associagao Nacional para a difusao de A-
dubos.
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a pedirem subsidios, de outro podemos ver que os monopolios do setor nao
precisam se queixar. Em 1973 a BENZENEYX S/A apresentou lucro de 82Z em re-—
lagao a seu capital e suas actes renderam dividendos da ordem de 20% e bo-
nificagoes da ordem de 257 (BANAS 989). Essa firma ten participagao na
Fertilizantes Uniao e na Adubos Pampa S/A alen de controlar a Javaés agro—
pecuaria (SUDAM). No mercado de tratores pode--se encontrar apenas tres gran-
des monopolios: MASSEY FERGUSON, VALMET e CIA BRASILEIRA DE TRATORES.No se-
tor moinhos esta presente um dos maiores monopolios transnacionais do se-
tor alimentar: o grupo BUNGE que no Brasil aparece como sendo de origem
argentina com o none BUNGE-EORN. Possuem: Moinhos Fluminenses, lioinho San-~
tista, loinhos Rio Grandenses (SAMRIG), e , com destaque especial, a SANERA.
Esta ultima atua nos. 2tores Moinhos e Oleos Vegetais além de ser a maior
parte de seu faturamento proveniente do Comércio Exterior. Segundo a revis-
ta BANAS, os investimentos da SANBRA em 1972 atingiram quase 100 wmilhoces

de cruzeircs sendo que a capitalizagao de 30 milhoes em reservas aumentou

o capital social para Cr$ 180 milhoes. Seu lucro 1iquido foi Cr$ 13,3 mi-
1hoes em 1971, Cr$ 35,5 milhoes em 1972, o que representa 20% de seu ca-
pital social. De acordo com seu ultimo balango recentemente divulgado, 2
empresa obteve em 1973 um lucro de apenas 24 milhoes de cruzeiros. Com um
faturamento de 3,1 bilhoes de cruzeiros - quantia superior ao orgamento

da maioria dos estados brasileiros, tal lucro represent2 apenas 17 de seu
faturamento e 13% scbre o capital. Como diz OPINIAO n¢ 86, “fenoOmeno apa-
rentemente sem explicagaes:(...) ela vendeu a2c exterior o equivalente a

250 milhoes de dclares figurando entre os cinco maiores exportadores bra-
gileiros, o que deveria ter rroporcionadc a empresa altos lucros . No se-
tor de Oleos vegetais encontramos aleén da Sanbra (respomsavel por 50% do
fornecimento de olec de soja no mercado carioca) e do SAMRIG (tambem da
EUNGE-DORN), a ANDERSON CLAYTON. Foi instalado em 1973 no Parana o maior
corplexo de processamento de soja do hemisfério sul para a produgao de Oleo
e farelo, 0 chamado complexo de PONTA GROSSA foi construido pela SANBRA,

a CARCILL o IRMAOS PEREIRA. los Escados Unidos a CARCILL, a CONTINENTAL
GRAIN., 2 BUNGE e a2 ARCHER-DANIELS-MIDLAND dominam totalmente as exportacoes
de soja. As trés primeiras sao responsaveis por 907 das exportagoes ameri-
canas de trigo. Pelo menos duas delas ja estan ben instaladas no Brasil.

Em muitas regices c sistema cooperativo se intercala entre
o produtor e esses grandes monopolios. Mo parana por exemplo, 607 da pro-
dugao do estado em soja passa por um pool” de cooperativas que reune mais
de 4 mil agricultores. llo Rio Grande do Sul a FECOTRIGO (Federagao das
Cooperativas de Trigo) que filiava, segundo dados referentes a 1966, 66
cooperativas e 116 mil associados, tem seu desenvolvimente ligado ao cres—
cimento acelerado da produgao de trigo a partir de 1962 quando o trigo co-
megou a Ser comprado pelc ESTADO. Com a soja ela sofreu uma nova fase de
expanséo. Acaba de adquirir uma corretora de valores, uma corretora de se-
guros e 50% do capital da Companhia de Navegagao Lajeado. No ano de 1973
ela teve uma receita de 3,5 milhces de cruzeiros so com as comissoes da
soja. Parece que a “iniciativa privada’’ gaucha esta temendo esse agipganta-
pento que ghega a “fazer frente mesno as grandes enpresas privadas ‘(VISAO
25/2/74 1.17). Nesse estado, as cooperativas sac responsaveis pela totali-
dade do trigo comercializado e pela mailor parte da soja. Wa area de influ-
Zncia de Tres de Maio estao nresentes 17 cooperativas além de 3 outras gue
mesmo localizando-se em outras zonas participam da coleta do trigo e da so-
ja da Area. Sac: a COTRIMAIO, COTRISA e COTRIJUI. Esta ultima talvez seja
a maior cooperativa triticola do pais contando com 8 500 associados o que
representa seguramente mais de 40 000 trebalhadores rurais numa area de
300 mil habitantes. Inmaugurcu ec 1973 o maior terminel graneleire da Ame-~
rica Latina no porto de Rio Grande com uma capacicade de estocagen de 110
ril toneladas. Na safra de 73 seus armezens receberam 2.5 milhoes de sacas

de soja.
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Em sua origen o cooperativisrio agricola surgiu como uma es-—
trutura de defesa dos pequenos produtores contra os intermediarios priva-
dos. Isso continua a ser verdade para grande nimero de pequenas coopera-
tivas, Algumas, e @ o caso da FECOTRIGO ou da COTRIJUIL, manifestan una
tendencia 2 se desenvolverem no mespe sentido que as firmas capitalistas.
Em seu desenvolvimento, os monopolics de setor alimentar procuranm elininar
seus concorrentes sejam estes firmas privadas ou cocperativas.Se estas ul
timas continuarem a funcionar dentro dos principics do cocperativismo —==
- assistencia ac produtor associado seja qual for sua eficacia =-— serao
condenadas A disparigao. Isso facilita o contrcle das cooperativas pelos
grancdes fazendeiros que procuranm engaja-las na concorrencia com o setor
privado. levando—as necessidade de una acumulagﬁo de capital en detri-
nento do retsrno de seu ‘lucro' ao produtor, que n3c & outra coisa
senao parte do sobretrabalho que ele fornece. lias apesar dessa tendencia,
a existéncia de um setor cooperative @ uma premissa ipportante para uma
futura politica de incentive 3 cocperagao de produgac eatre os pequencs
camponeses nun regime de democraciz revoluciondria.

A politica de pregos

0 trigo sempre foi cultivado pelos colonos em areas pequenas.
E so a partir da década de 40 que ¢le ganha a zona de campanha que permi-
te nor sua topografia scobretudo, a implantagao de grandes lavouras recani-
zacdas e adubadas em terras arrendadas por agricultoreSnempresérios. £ nes-
sa epoca que se introduz o sistema de precos garantidos e o financiamento
do Danco do Brasil. A 3rea colhida em trigo aumentou initerruptamente ate
1957 diminuindo en seguida progressivamente para $O comagar a recuperar a
partir de 1968-69. Os econcnistas burgueses explicarm essa evolucao como
ligadas ‘a uma série de anos de climns desfavoraveis, acompanhados de un
aumento acentuado de doengas e pragas (1) Pareceria portanto mera colnci-
déncia o fato dos LUA terem tido, justamente a partir de meados dos anos
50, o grande problema de restricao dos mercados para seu trigo o que os
levou a votar a famosa lei PL-480.(2) £ nesse pericdo que a chamada “recons-
trugio das economias europeias’ termina e que os princivais paiscs europeus
comegan a ser autosuficientes em trigo. Até essa data os Estados UNidos
tinham suas vendas de cereais assepuradas pelo mercado europeu. A pressac
dos agricultores americanos e das firmas ligadas ao comercio extericr de
produtos agricolas levou a uma serie de medidas visando a romper 0s “obsta
culos de ordem monetaria’ para a exportaczo. Passaram a oferecer a todos
os paises potencialmente importadores un aumente de suas compras pelo pa-
gamentc em moedas locais. O Brasil preferiu a “generosidade’ americana,
sendo que o governo alegou serem nossos custos mais elevados. Posteriormen-
te, a politica americana nudou e todos os paises que havian preferido a
yantagen couparativa® e por isso desestimulado a producao nacional, pas-
saran a depender das importagoes pagas em dolar. A mudanca da politica
americana levou a um conjunto de medidas que passaram a ser conhecidas co-
mo''revolugao verde'. A “ajuda’ para a selegao de variedades a alto rendi-
mento so podendo ser utilizadas com fertilizantes quinicos e mecanizagao,
abriu enormes mercados para as industrias americanas produtorzs desses in-
sumos. Isso nao diminuiu en absoluto as exportagoes americamas de trigo.
Os paises onde se desenvolveu a revolugao verde (liéxico India e Paquis-—
tao) continuam grandes importacdores.

(1) MILLER PAIVA op.cit. pagina 174
(2) Amplenente descrita nas obras de Paulo R. SCHILLING , sobretudo em
cl Trigo.
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0 Drasil hoje depende da irportacas de trigo en mais da ne-
tade de suas necessidades. Em boa parte porque desestlmulou a produgac na-
cional nos anos 50. O governo brasileiro ter: o monopolio de importagac e
dlstrlbulgao do trigo assim como na compra do trigo nacional estocado pelas
cooperativas. O sistema de sustentagao do prego do trigo baseia-se sobre a
revenda do trigo estrang31ro aos noinhos a pregos mais elevados e o paga~
mento aos produtores de trigo bra sileiros a pregos mais elevados do cue
CS pagos ao produto estrangeiro. 0 prego de venda aos consumidores e deter-
mirsdos pela media ponderada dos Precos que o Zoverno vende aos nmoinhos o
tr‘;w naclonal e o importado. Nao existe portanto subsidio governanental,

a ~«otentagac do prego do trigo & financiada en Gltima instancia pelos
p: .5 pagos pelo consumidor.

L sustentagao dos pregos agricclas tem uua natureza contra-

iterias en por um lado constatamos que ela contribui para o enriquecinen-
te J» o equena miniria de pgrendes fazendeiros de trigo por exemplo, por
ouryr: iado ela e neeessaria e deve ser zpoiada quando esta em jogo a auto-
cia do pais. Quanto ao primeiro aspecto & facil perceber gque o pre-
¢o minimo fixado pelo governmo atribui uma renda aos mais “eficazes”.0 prego
fixado tendo ccmo base os estudos de custo da FECOTRIGO vale para todos -
do capitalista mais produtivista ao pequeno campenes que pratica o cultivo
nanval quase sem adubagac. Assim, quando o governo IEaclve aunentar o prego
gurantide, por exemplo de Cr$ 10,00 2 saca, ele est2 aumentando 2 entrada
aric! 4da dinheiro da imensa maioria constituida pelos pequenos formecedo-
res de no maximo Cr$ 1.000,00 cada um. (para quem chega a vender 100 sacas).
E de uais de Cr$ 15 milhoes para a infima minoria dos que fornecen n2is
de 1 500 sacas. O segundc aspecto & referente a independencia da economia
necicnal. Nao faltan no Brasil cs utilizadores da “teoria Ricardiena da
esiocializacao internacionzl dizendo que & maior a vantagen cCJparatlva

ao 3“&511 na produgao de frutas que poderiam ser exrortadhs contra a impor-
ti¢2o de trigo atLEHtan. americano ou canadense. 1os ficarianmos com a pro-
ducao daquilo que exige LﬂlS trabalho vivo, _per sereu c¢s salarios muito
nais beixcs no Brasil. A idéia corresponde a divisdo internacicnal do tra
baiho agricola defendida pelo imperialismo americanc. A falacia do racio-
cinio de nossos 'livre-cambistas™ vai mais lenge quando comparam o prego

do trig‘ brasile 1ro com o internacicnal. Nzo falam dos subsidios dos outros
paises a exportagac do cereal. 4 fustralia , por exemplo, exportava nos
ultimos ciws a 60 dolares a tonelada enc: juanto © prego para O Consumo inter-
no era 70 dolures/ten. . Upa cony: aracao so pode ser feita entre o prego
pago tambem ac produtor nos peises de grande colheita, Entre 1967 e 1970

os paises do Mercado Corun: garantiram aos agricultores o prego de 104,30
dclares por tonelada parz o trigo nanlflcavel e de 123,13/ton para o' durum,
enguanto que o precc do trlco nacicnal variou entre 110 e 103,8 dolares/ton.
no nesmo pericde. Nos paises da “rbvnlugao verde” llexico , India, Paquis-
tao, Turowia, os pregos mo atacade em 1965 foram respectivamente de 127.
124,101 e 108 dolares/tonelada. 0 trigo nacional custou no uesmo ano 108,7
dolares.

lun recime de democracia revolucionaria terlamos que susten—
tar os pregos do trigo, nedida absclutacente necessaria para a independen-
ciz ecommice. No entanto, para nao favorecer ainda mais a ewpresa capita-
lista em relagao aos pequencs camponeses, estabelecersz2iam cotas per area
g sen:adura. Assin, ate "% hectares (correuwcndendo a 2rea media planta~
a pelos peguancs rrodutores) o prego sustentado seria elevado. A partir
‘2 un certc nunero de hectares so seria sustentado o prego de uma parte,
sue seria fixado de maneira a imcentivar a produgac sem oferecer enormes
sobrelucros aos capitalistas agricolhs. Tal politica veria facilitada sua
aplicagac pela degocratlzagaﬂ da gestac das cocperativas fruto da total
liberdade de a¢ao que beneficiariam os sindicatos de trabalhadores agri-

aolas.
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A politica econonica da ditadura, 2o contrario, viscu ros ul-
tinos anos servir tanto cs menopolics que chegou mesmo a descuidar dessa
camada de capitalistas agricolas da cerealicultura. Particularmente em 1973
cori a meta dos 127 quando a questfo ficou ainda wais gritante por teren oS
precos internacicnais ultrapassado o prego nacicnal. O prego nominal do
trigo aumentou dozes vezes entre 62-63 e 71-72. 0 prego real deflacionado
pelo indice de pregos por atacado para produtos arricolas, oscilou preva-
lecendo uma tendéncia para baixa . Assim, se tomarmos 64~565 ceno base 100,
o preco real para a safra 71-72 foi de 62. Em fins de 72, quando ja se co-
ahecian ns resultados catastrsSicos da safra 72-73 (600 pil ton. 2o inves
de 2.5 pilhdes) o ex-ministro Cirne Lima tentou defender uma politica al-
tista, apoiando-se no fato do Brasil ter comprado no mercado externo & pre-
cos mais elevados que o nacional. Cs deputados gauchos e cs dirigentes de
cooperativas denunciavam o fato dos egricultores estarem reduzindo suas
ireas destinadas ao trigo. O prego estatelecide havia sido Cr3 40,32/saca
o pais tarde o CMN votou um premio de Cr$l,80/saca para aqueles que nlan-
tassen no rminimo 807 da area financiada na safra anterior e que apresen—
tassem um Indice de produtividade por hectare igual a media nacionel da
safra anterior 3 catastrofe de 1972. Tais mecidas nao puderam satisfazer
os cerealicultecres que centinuaram a protestar atrves de seus orgaos. so-
bretudo a FARSUL e a FRCOTRIGD , de alguns deputados foderais e do Sr.
Cirne Lima. Todos ccnhecer bem o desenlace: venceu a lvpla DELFIM~JOST.

A situacio se modificou um pouco este ano. Em decisao considerada histo-
rica o Cill voteu en fevereirc de 1574 c prego minimo de Cr$ 80,00/tonm.

Para a soja nao existe una pnlitica de preges especifica.
Apesar de vir sendo plantada k3 alguns cnos, fol com o modélo exportader™
do Sr Delfin Netto que ela comegou 2 ser incentivada pela fixagao de pregos
minimos elevados relativarmente as outras culturas. Ho comego de 1973 du-
rante 2 cclheita, os precgos no rercado exterac ja eran surprendentemente
elevados: 230 ddlares a tonelada sendo que en 1972 ele havia sido de 115
dolares /tomelada. As cocperativas retiveran ur certo tecpo a soja espe~
rando gue os precos subissen meis. Efetivamente, en junhe de 1973 ja esta-
van por volta de 415 d31lares. Hessa epoca £oi a pressa para vender o que
causpu graves problemas de tramsporte, snis se temia que a entrada da sa-
fra americana em setembro fizesse baixar os pregos. Hal sabilam,produtores
e cooperativas, do golpe do emtarge srenarado pele governo NIXON como ura
chantagen ao mercado comum eurcpeu, O que fez o prege coqginuar a subir.
hssim so 10 Z da safra trasileira foi comercializada con Altissimos pregos
do segundo semestre. Em ccmpensagac , parad o 31lec de soja isso nac aconte-
ceulevando a crise de abastecimento dos fins dz 1973 coreco de 1974 em cleos
comestiveis . Os monmecpolios presentes no setor puderam beneficiar de zlta.

Prego da terra

Durante o ano de 1973 e comego de 1974, os pregos agricolas
scfreran grandes modificagoes. Alen da'febre ca soja' , outros produtos cu-
jos pregos havien sofrido una compressao devido a politieca dos 12% en 1973,
beneficiaran-se da poliiica de 'preccs reais” praticada pelo atuel governc
ditatorial (ex: carne). O zunentc do trigo foi de quase 1007. Tais aumentos
(trigo e scja) garantiram uma velhoria do “sa ario" para os camponeses pPro-
prietarios. Para os estabelecinentos qua funcionam com Laixos custos de pro—
dugcao un excedente alem do luerc nedio foi cbtide. Como consequéncia os
proprietarins da terra passaran 2 exigir que esse sobrelucro se transforme
o renda fundiaria. Nao & surprendente portanto que 0S pregos da terra_ tan-
to para compra cOic para arrendamento, tenham scofrido aumentos extraordinarios.



-35~

(ver Conjuntura Economica de junho de 74, pag.42)0 prago da terra e a
renda capitalizada. O prego pago na compra de um terrend nao e o pre~

o da compra do solo, mas da renda fundiaria qus ele fornece calculada

a taxa de juros corrente. 0s pregos agricolas aumentando e permitindo un
certo sobrelucre aos agricultores capitalistas, levam a uma exigencia por
parte do proprictario fundiario a uma participagﬁo nesse excedente que

se traduz no. sunehbdde aluguel e do prego da terra.

Pressionados pelo aumento do prego da terra e do arrendamen—-
to, os empresarics rurais para manteren a taxa de lucrc, exigem aumentos
ainda maiores dos pregos agricolas chocando-se assim acs interesscs gerais
drs capitalistas industriais, ou seja, pregos alimentares baixos(mais-valia
relativa). A conclusao meis significativa que podemos tirar desse rapido
esquema & scbre os obstaculos existentes ao chamado"incentivo 2 empresa
rural”. Em outras palavras, cs propositos do atual governo ditatorial que
indicam uma tentativa de desenvolver uc capitalismo agricola no Brasil co-
locam na ordem do dia una questac tao velha quantc o capitalismo: a pro-
priedade privada da terra aparece como nefasta a un certo nivel do desen—
volvirento economico mesmc do ponto de vista da produgao capitalista(l).
Tal questao nunca foi tao limpida no Brasil cooo nos ultimos ancs. Para
dizinuir o valor da forga de trabelho e aumentar portanto a taxa de mais
valia & preciso gue o valer dos produtos alirentares baixe. Para isso &
preciso que a produtividade do tralalho aumente., Tememos o caso do trigo,
- o emprego de novas técnicas se fez ccum uma camsda de empresarios capita-
iistas, Para que tenham o lucro medic & preciso que o prego do trigo na-—
cional seja sustentado suficientenente alto para que possan comprar fer=
tilizantes a altissimos preges, sen falar dos tratcres e do material em
geral. Guandc 0s pregos nininos atingen um certo nivel o prego da terra
e pcrtanto o aluguel tarban soberm. Seria preciso portants que o pgovernc
impedisse o aumentc do prego da terra alén da garantia de pregos minimos
elevados e dos baixos niveis de szlario en vigor , para que © tal capi-
talismo agrario possa se expandir. £ pele iesmo tivo de cbstaculos que se
pode explicar o pequeno desenvelvinento do capitalisme agrario em quase
todos os paises do mundo. O desenvolvimento do capitalismo se da também
na esfera da produgdo alimentar nao passsndo nc_entanto necessarianente
pela extensac de capitalismo agrario. A dominagzo do modo de produgac ca-
pitalista nessa esfera integra de maneira duravel elementos pré-cepita-
listas (apricultura dos pequencs cauponeses) ou nao-capitalistas (sis-
tema cooperativo).

Se os arrendatarios do sul conseguirem arrancar precgos ele-
vados para o trigo e a soja e _contratos 2 longo prazo com OS respectivos
proprietarios da terra & possivel que os atuzis cerealicultores capitalis
tas se mantenham e mesmo aunenten em nunerc, 0s camponeses sroprietarics
da regidc poderao nessa medida obter una nelhoria de vida e @ isso que oS
leva a nao enxergar os grandes empres2rios como seus ininigos diretos. To-
derao lutar juntos pelo prego do trigo e da soja.

1 . . 3 .

(_)E alias o porque do radicalismo ce certos econonistas burgueses Cono
Stuart 4ill, G B Shaw ou Ceorge que chegan & defender o confisco da terra
contestando assim a origen da venda = 2 propriedade priveda.

T
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RUMO A AUTOCRITICA F. Comes

Felangar uma discussao sobre a autocritica da esquerda brasileira,
num momento em que muitos a consideram encerrada, 2 uma tarefa que precisa
se justificar, Toneladas de papel impresso, dezanas de grupos que se zeor~
ganizam com base a uma visao comum sobre os erros cometidos, nao bastariam
para sepultar o tema? Mais: o inegavel polo de interesse que e o debate em
torno de uma tatica para os proximos anos nao faz da autocritica uma empre
sa mais extemporanea ainda? '

A insuficifneia basica no conjunto de autocriticas que encaran ader
rota no Brasil, apoia-se, em nosso enteader, na limitagao de seu carpo de
analise. Quase todas dedicam-se ao exame das idEias que vigoraram na deca-
da dos 60, sem trabalhar a fundo nas variaveis que determinaram sua apari-
c2o, seu fascinio e, finalmente, sua agonia. Essas variaveis sao o desen -
volvimento do capitalismo no Brasil, sua insergao no sistema internacional
e a situacao da classe operaria. Pestaria mais uma importante no caso bra-
sileiro: um exame critico do legado tedorico que o movimento internacional
poe 2 disposicdo da esquerda, uma avaliagzo do seu distanciemento da reali
dade, em outras palavras. uma devolugao corrigida dos seus proprios limi -
tes. Esse ultimo aspecto, caso O poOSsSamos formular com clareza, podera lo-
calizar alguns elementos gerais d2 nossa derrotaz, 1sto &, sua universaliza
cao.

N3o pensamos em comstruir uma discusszo baseada unicamente em postu
lados metodoldgicos porque seu destino, usualmente, e o de afogar-se num
pantano de frases de manual. losso problema seria, dentro de todas as liml
tagoes, apontar nos valicsos exames autocriticos existentas; os momentos
em que o nao tratamento das variavelis acim2 mencionadas repercute no con -
junto, representando uma canisa de ESrQa na tarefa de pensar os momentos
posterioras que a esquerda tera de enfrenter no Drasil.

[{H

Por outro lado. a tarefa de examinar a esfera da producao e lecali-
zar os caminhos, nem sempre retilineos, que forau determinando nossas ide-
ias, n3o @ uma tarefa que resulte em todas as respostas num curto prazo. 0
atraso do movimento social no Brasil e nossa indigencia teoricz s2o elemen
tos que se articulam no sentido de que produzamos muito mais interrogacgoes
que afirmacoes definitivas.

0 ponto de partida no exame do projeto de plataforma, contido no nﬁ
mero 12 da revista Debate localiza-se para nos na propria introducao, onde
se explicam seus objetivos e limitagoes:

- o projeto, afirma o grupo Debate, nac constitui a expressao completa de
nossas concepcoes scbretudo porque seu objetivo fundamental & o de discu -
tir em profundidade as questoes que hoje dividem o movimento revolucicnario
Porisso mesmo todo nosso esforgo se¢ comcentrou cm determiner quais szo es -
sas questoes e em aprofunda-las, de mateira a apontar a via para responde-
las. O que nos impediu de tratar sistematicarente uma serie de temas refe-
rentes tanto 2 teoria marxista do desenvolvimento do capitalisro no PBrasil,
3 descricao e analise de mosso sistema zcontmico, de sua situagao no interi
or do sistema imperialista imternacional, quanto 3 apreciacao pormenorizada
de cada uma des formagoes politices e do experigncia historica de luta de
classe de nosso proletariado e de nossoc campesinato. Cac temas que merecen
ura move documento, de carater muito mais sistematicc, no qual entendemos
dar a forma de Teses para o Programa Marxista da rggglggﬁo brasileira.

Zsse paragrafo mostra de inicio, para efeitos taticos de abordagem,2
clarc, uma divisao entre dois ramecs de problemas: os que heje divider o mo-
vimento revolucionario e um cutro ramo de problemas que se concretizariam
nas Teses para o programa marxista
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d No bloco nimero dois (dsenvolvirento do capitalismo mo Brasil, inser
c3o no sistema internacional, situagao da classe operaria e czrponesa) lo-
calizam-se para nos os elementos fundamentais para 2 compreenszo do momen-
to vivido no Drasil, pois repcusam ueles as determinacces concretas de nos
so itinerario ideal. F preciso admitir que se¢ nZo o compreendercs ber. den
tro das limitagoes historicas, nossa autocritica expoe-~se a intmeros peri-
gos. Da mesma maneira, um preojeto de plataforma podera arrancar de um solo
inseguro, em que pesen alguns avangos na tarefa de re-pemsar a rcalidade
brasileira. A linha central dessas raflexoes procurara demonstrar isso: a
necessidade de inverter o roteiro de intervengac para retirar dele um grau
maior de eficacia. Partir dos problemas que preocupam 2 esquerda brasilei~
ra @ uma decisao taticamente irretocavel. Cermpreender, entretanto, o con™
texto historico em que essa esquerda se desenvolveu; O processo que inclu-
sive determincu para ela o conceito de problera, deveria ocupar un lugar
prioritario, nZo ma publicagao, mas pelo menos, na fermmlagao. Acredito
que seria esse, de fato, o retodo para ‘aprcfundar” as questoes que nos Pre
ccupam. Se saimos do caupo metodologice e entramog no politico, essa difi -
culdade se expressara em outros termos, isto 2. na dificuldade em examinar
uma proposigzo tatica sen que esteja clarc um dos elementos essenciais de
sua compreensao: sua articulagzo com todos 05 principios estratégicos.

Ao mencionar o periodo em que Vivemos (a publicagao data de cbril de
1973), o projeto o caracteriza como um periodo em que predomina a critica
e autocritica concernentes zo militarismo o outras formas de vanguardismo
tipicas dos setores radicais das classes medias da populaceco. Essa caracte
rizagdo se da nas paginas 1 e 2, mo contexto de uma analogiz com o periedo
65/67, onde o alvo das criticas era o Partido Comunista brasileiro. Nao va
mos reproduzir em detalhes o contexto da afirmagao por julgar que a parte
a ser examinada nao e dependente dele. 0 que vamos examinar € souente o tre
che em que se afirma que o foco ceritral da critica e o militarismo e outras

formas de vanguardismo “tipicas de setores radicais das camadas medias da
populagac’.

De um modo geral ¢ impossivel discordar de uma afirmagdo desse géne-~
ro. O militarismo e o vanguardismo, de um medo geral, foram cs erros essen~
ciais da chamada nova esquerda, na fase final da decada dos 60. Tamben, de
wodo geral, nmao ¢ possivel discordar do fato de que sao erros tipicos das
camadas medias da populacao. O verdadeiro vroblema para nos, problema que
fica mais claro quando examinanos 2 autocritica da tendéncia proletaria, e
o de saber se esta definigao geral tem alguma validade no caso concreto bra
sileiro e qual seria o verdadeiro itineraric para se chegar a ela. Lssa
questao do itiner2rio pode parecer acadeémica mes, no entanto, & fundamental
para evitar um transito exclusivo n2 esfera das idéias, problena que nos

preocupa a todos que verdadeiramente buscamos superar © momento anterior.

Ainda que se possa admitir a existoncia de elementos gerais de uma
ideologia pequeno—-burguesa, ¢ impossivel deixar de adnmitir, entretanto, que
as camadas medias da populagao existem, mo Brasil ou em gualquer outra par-
te, em relagan a classes ou fragoes de classes concretas. Sua ideologia,por
tanto, jamais sera algo congelado e a~historico que se possa colher inteiro
oum manual de Ilekanov, por exemplo. Se assin foese, como poderiamos enten-
der a aristocracia inglesa lutaudo pela redugao da jornmada de trabalho da
classe operaria? Acasc pertence & Seu Corpe ideoldpico a oposigac a mais-

-

valia absoluta? Fara nos um elemento desse genero se esclarece no contexto

especifico da luta de classes na Inglzterra, na contradigao aristocracia-
burguesia.

Unma er itica que se limite a apontar o nmilitarismo e o vanguardisno
como elementos tipicos das camadas nedias, apresenta uma lacuna importance
no seu transito do abstrato para o comcreto, conrela-se num momento funda -
nental que seria o de derorninar o que exatamenfte essa aEstta§50 rerrasen—

leira. E 2ssa lacvae podera ser preencoila

ta na sociedade concreta brasi
principalmente a partir dos referenciais do desunvolvimento do capitalisto

no Brasil, insergao nc sistena rmundial, situagao da classe operaria .

.
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Nao pretendemos responder arplariente a essa questao. Fn primeiro lu
gar porque seria estupidamente embiciosc, en segundo lugar porque o objeﬁf
vo @ o de tentar examinar na pratica as vantagens de um Outro itinerario. O
proprio examc da questzo, ao surgiren as priceiras autocriticas, nos colo=
cou uma seériec de duvidas. Uma delas @ a de que o desenvolvimento do capita
lisme no Brasil, especialmente nessa década, apresentava dificuldades que
poderiam capiurar em sua trama nao apenas jovens apressados das canadas me
dias mas ate partidos operarios maduros, se_€les existissem. O aspecto ma-
is enganoso desse desenvolvimento &, para nos, 2 contradigac que se deu en
tre seu movimento essencial, wodernizante ( dentro de sua otica capitalis-—
ta) e suas formas de aparigao: recessoes cconmoricas. crises sociais e uma
retorica conservadora e astagnante na boca de seus proprios agentes ideoll
gicos.

Antes de seguir com o esforgo de demonstracao dessa duvida & impor-
tante trabalhar uma objecao que ncs surgiu de form2 mais ou mencs natural.
0 processo de confundir o movimente essencial com suas formas de aparigﬁo
nao seria um elemento determinante nz2 ideologia burguesa? A resposta nao
pode deixar de ser positiva pois esse movimento e essencial no processo de
conhecimento do idealismo. Sucede que nem por isso, deixa de ser um pro -
blema muito sério para as organizagoes revolucionarias, cuja tarefa teori-
ca 3 a de relacionar sempre as leis gerais que irpulsicnam o desenvolvimen
to do capitalismo e seu curso historico singular, suas formas de anmarigao.
£ rwito matural Sp.prapriq Debate o reconhece em outro momento) que quando
_esaas relagoes nao sejan de inversao, ‘isto &. que :as -formas de 2parigio nao
reflitan de uma maneira invertida o processo essencial, seu exame e sua des
crigac szo mais faceis. Uma crise politica e social que reflita.de paneira
complementaria uma crise no proprio processo produtivo, que nao mascare sua
dinamica, e seguramente um nonento mais capturavel teoricanmente.

Logicc que nos manuais lemos com clareza que se aparéncia e essencia
se confundissem,a ciéncia nao seria necessaria. llas o que interessa no mo -
mento e determinar que, nmo romento histsricc de sua cisao com o PCT, 2 nova
esquerda se langa numa pratica dentro de realidades especificas, onde as a-
paréncias eram particulernente enganosas, onde o terremo era favoravel para
que invertéssemos os aspectos essencicis em nossa cabeca.

0s exenplos (meswo se nAo nos dedicamos aqui a de3crigac detallhada
da primeira politica econdnica da ditadura e priacipio da segunda) s20 nu-
Lerosos. basta ver o processc de concentragao e centralizagao de capitais,
particularmente impulsionado pela politica de soberto Campos, atraves de
mecanismos de crédito e outros estirmlos 3s fusoes. A volumosa falenciz de
pequenas emprésas apareceram para nos como uw sinteona gravissinme de crise
economica. E inegavel que ofereciszn un excelente material de poopaganda e
agitaczo jumnto as camedas medizs e que como tal deveria ser explorade. En
tre essa escolha e a ircompreengazo de que esse processo representava um
momento dinsmico, modernizante ¢ jnevitavel no capitalismo, vai muita dife
renca. Na realidade, ao exeminar o preblema. o tomanoes ruito uais do pomt
to de vista das pequenas empresas e nao do novimento em seu conjunto. £ pa
ra quem perde sua pequena eupresa, engolfado pelo avango dos monopolics,
que outra visao se pode ter, exceto a de que nosso mundo esta se rompendo
er1 mil pedagos?

Muitos podem ainda considerar esse equivceo como un equivoco elemen-

“rar. Mas se exeminamos O processc de forragno e desenvolvinento do Mercado
Conun Europeu e a ‘perplexidade de nuites partidos corunistas ja maduros e

resmo da esquerda extro-parlanentar, Venos que ¢ tratamento do problema foi
diffeil em muitos lugares e durante muito termpo. Crmo combater os efeitos

sociais de um movimento que mo fundo consideramos uli Progresso acs Iouentos

anteriores do capitalisrio, como trabalhar com clareza essa contradigao en-
tre os dois niveis? Seriz um elementc 2 examinar posteriormente, junto a

rantos outros. a resposta que ¢ movimento internacicnal encontrou em reali-

dades que poderiam iluminar, ainda que parcialmente, a nossa.
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0 exame da politica salarial do fOVerno & outro momento e que as a
parenc1as nes engolfaran. Aqui, consldtrhnnn o araehbl tecrlcc de gue dis-
punhamos, pode ate se falar numa tendencia intrinseca ac equivoco. Melhor
seria, entretanto, examinar o movirentc cooo se deu e; en certa vedida, co
no se da até hoje. Um dos elementos centrais, todos © sabemos, da2 politica
econanica de ditadura foi a contengao salarial que reduziu em 40 por cento
o poder aquisitivo das amplas massas trabalnadoras.

A forna como essa politica se deu nos irpulsionou de move da esfera
da produgac para a esfera da circulagzo, de um roments essencial para a su
prerficie. Como poderia se desnvolver o capitalismo; ncs perﬁuutqvanos? se
nzo cria um mercado habil para os produtos que produz? Que dirfimica pode re
presenter, en relagEo acs momentos antericres se nao desenvolve o mercado
interno ccntraido, no _que diz respeito ao consumo das classes trabalhadoras.
pelo canal da contengao salarial? Hoje sabemos, 2 partlr das cr1t1ca ao
popullsno que o ura511 nao se afooara en: mercadorias irrezlizaveis, que ©
processo de contengac salarial foi o neis importante nctor da acwmlagao.

4 sucessac de falencias, o angulo do qual se via 2 cnntengao salari
al, tudc isso nos impulsionava para a concepgao chtnstrcflca do sistema,
concepga a0 que mais tarde se expressaria em formas orgnh1cns bem definidas,
assim como uma maneira especizl de “acumuler forgas®.

Outro ponto, na nnll*lca salarial que nunca foi estudado nem avalia-~
do como iportante, era o exercito 1ﬁdus*r131 de reserva. Sabismns . me con
juntura de derrota da classes operaria, que se zbre euw $4, que o salario ex
pressava uma realidade historico moral, que depend1 da volugaﬂ da classe
oper?rla e de seu preseunte hlval de orgnn1zagac e cousciencia. Viamocs a po
litica 5alhr151 impulsionada s6 pela repressao policial que se atateu scbre

as nrganizagoes da classe, sem levar em conta que essa repressa 2o se articu
lava com um elemento de pressao da ordeum 0b30t1v& cue era a dinamica do e
xercito industrial de reserva. O n1ve1 de couscienciz que se cbteve desse
fato foi difuso e teve sua cxpressao naxina nas teses de Jalll jue alen de
suls 1np11cacoes teoricamenre escandalosas, JO“&V&D mais 2gua alnda no ol
nho da catastrofe. Essas teses mao iuportan aqui. O que importa e ura leﬂ
tese de trabalho: atualuente, com um aperente relativo refluxo do exercito
industrial de reserva em Sao Paulc, houve greves importantes. Que relagoes
poderianos estabelecer entre esses dois elenentos?

lio passado nos limitavamos a rordsr a “roprlg cauda, buscando no bai
%0 nivel de consciencia da classe operarla as razoes de seu b aixo nivel
de conscicncia. E, no entanto, essa variavel pode e deve ser um instrunento
de traballin para & compreengao o pr0u1e a. Se afirpamos que as condigoes o
bietivas para o socialisiwo existem e que as suuthlvas nao existen e _hnclh
ircs que esses dois elementos estao en ccntrud19_o avangamos, sen duvida.
E se afirmamos que nao sac ¢ mnlementarlos necessarianente, conc o faz De
bate, retiramos sem duvide a interpretagas de sua vulgaridade hebitual. Yas
a resposta (e nissc nao vai absclutamente nenhuna guinada a direita) ao fa-
to de que certas realidades objetivas nzo se cxpressen en situagoes subJe w
tivas complementarias deve ser buscada inicial e principalmente na prepria

realidade objetiva.

A questﬁo da pciitica salarial -elemento fundarmental numa tatica pa
ra o perluuo~ foi, no ncsso entender, taubdu invertida. Priweiro porque a
exapinanos 2 partir de seus reflcxos no uivel da circulagao de nmercadories,
segundo porque privilegiamos o exarne do nivel de consciencia do classe ope
raria, deizando de lado algunas determinantes objetivas desse nivel de cons

» . .
ClenCla.

Un outro elemento gue tasbem ajudou a nossa confusao foi, no nosso
entender, 2 retorica comservadora das cleasses douinontes. C que realiza -
vam do ponto de vista de seu processo produtivn nen sempre se complenmentava
no d1scursu de seus agentes. A Jdefesa da propriedade prlvada da familia, a
cecnsura as formas de expressao que, e muiltos casos nao estavam el contra—
dicao cow o capitalismo monopelistico, ajustavam para ncs o quadrc ideal:

—— R R ———_—— S N R i - - R — IS .

—— —




e —————— e

- 40 -

imobilidade edonSmica igual a retoricae comservadoera. Onde isto se deu de for
ma particularmente aguda fol na transformagac do Estado, cujo papel ma eco-
nonia, direta ou indiretarente se amplicu consideravelmente. O discursc cos
agentes, antes e depois do golpe, alen de enfatizar 2 cariter anticomurnista
de seu projeto, era o da defesa da prepriedade privada, o da lird tagao do

progressivo avango do Estado. Transito real para o capitalismo ronopolisti-

co misturado com ~firiacoes fragmentarias da ideologia liberal eram demais
para nossa capacidade teorica.

A importancia desse fenoreno, o papel crescente do Estado. o impulsc
il -
que ele representou, nao foram elaborados pela esquerda nem pelos agentes
da burguesia.\ﬁles poderian dar-se ao luxc de nao entender.

Nesse ponto & fundamental fazer une ressalva, a de que nao faltaran
linhas politicas e documentos ressaltando © transito do capitalismo brasi-
leirc pera ume fase superior - a da consolidacac do capital momopclistico.
ilas as consequencias que delas foram tiradas as mais a esquerda possivel,
n~ sentido de que viam a ditadura militar como 2 antesala do socialisiio -

a Gltipa forma de poverno possivel antes da ditadura do proletariado.

Em suma, as analises da realidade brasileira privilegiavan de fato a
esfera da circulagao e nasceram — cresceran comn base 2 interesses objctivos
de um setor da burguesia. Deniro delas, a catastrofe do modelo era inevita-
vel. Se alguns prupos buscaram sair da esfera da circulaczo, o fizeram para
convergir logo adiante com essa visao que acabou predominando nas consequen
cias taticas e estratégicas.

Se exaninamos a trajetoria da nova e da esquerda tradicional por-
tento, vemos que a catastrcfe era un elemento comum. Restaris explicar 2
problenas® por que retirarzam consequencies taticas divergentes e, em segua
do lugar por gque nenhuma delas acurmulou fargas na medida em qus o proces-
so brasileiro autorizava ao longo de dez anos?

Essa segunda pergunta 3 ipportante porgque doormalmente; e con razao.
apontamos cowo erro principal do rilitaris—o a perspectiva de acumular for
cas principzl oo exclusivamente 2 pertir dz agoes armadas distintas do pro
cesso de wassas.

L esquerda tradicional, entretanro, pensava © contrario, que o motor
da acumulagﬁo de fargas localizava-se no moviiento de vassas. &, ne entante,
na nedida em que © processo autorizava. a esquerda tradicional pao acurmlou
forgas.

Se colocamos 2 questao ao nivel da oposigao de duas visces. no pla-
no geral, parecera que a nova esquerda atuave de waneira incorrata mas 2
tradicicnal, nao, uma vez que duas visces de acumlacao de forca se chocar
vam. E un dever, portanto, de uma autocritica mais supla, determinar esse
duplo fracasso, nao so ac nivel das concepgoes teoricas da realidale brasi
leira, mas tambem ao nivel das diferentes taticas er: presenca. Esse roviuen
to poderia ser o movimento central de um proxino artige, utilizando coro pon
to de partida a situagao objetiva e subjetiva da classe operaria no'Brasil.
Un terceirc movimento seria o de determinar a situacao internacicnzl em que
se deu nossa experi?ncia e tarb2u nosso legado tebrico. Quanto a este ulti-
no, por excemplo, se nos voltanos para a teoria marxista a nossa disposicao,
verenos que nosso engano a respeito da crise do capitalismo, apesar de sin-
cular e grosseiro, nao & isolado, pois uma teoria da crise ainda ¢ uma das
questdes mais abertas e controvertidas.

Restaria nesse artigo, que como se ve, levanta questoes mais do que
responde, examinar o que houve de especifico, a partir da posigzo de seus
arentes no processo produtivo, no vengcuardismo das camadas medias’  termo
que na tendencia proletaria, tem outro estatuto. que & o da "ideologia pe-
queno burguesa’.
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Dois movimentos que tocaran as canmadas madizs parecem ter sido irpor-
tantes. O primeiro deles @ o de que alguns de seus setores mais baixos fe-
ram tocados pela contengZe salarial. O segundo & o de que a politica educa-
cional dos governos, preparando a universicdade para sua integragac comn as
empresas monopolisticas representava uma maior elitizegao do eamsino, uua
ezclusao maior ainda dos menos favorecidos econcinicarente.

lio caso comcreto brasileiro, estudantes e imtelectuais que se lancan a
opcsicao poden: ter sido vitimas de sua propria posicac mo processo produti-
vo, erbora isso nao seja necessariarmente uma comnstante. Todos saberncs que a
definigao de uma situacac revolucionaria passa pclo conceito de opressao in
suportavel para as classcs doriinadas. Dsse conceito, considerando gque emntra
vamos num neriodp de ditadura militar, tem diierentes conotagoes se SOmOS
estudantes cu trabalhadores, se o examinemos de nossa nosicac no processo
produtivo.

Antes de desenvolver ecssas reflexocs e precisc descartar desde logo 2
suposicao de que a queda da ditadura nao interessa a classe operaria para
quen o objetivo & o sociclismo, Nac se pratende cheger al, mem estirular es
se sintora esquerdista. O rcteiro seriaz o de determimar ¢ que ha de especi
fico nessa forma de governc, ro Erasil, comcretc, pcra as cemadas nedias e
para a classe operaria.

0 processo de exploragzo, isto todos o saberos, dentro da produgao e~
xistiu antes, durante e possivelmente existira ainda depois da queda da di
tadura wilitar. Que esse procezso se intensifique em determinadcs momentos
e se expresse en formas de doninagao politica extremas nao pede deixar de
s2r. do ponto de vista da formagao de uma consciencia de classe, um eleme-
to potencialmente diditico. Mas a verdade @ que essa intensiticagac da ex-
ploragao na esfera produtiva nac = sentida ccmo algo de absolutaniente novo
e sin como ura continuidade.

Por cutro ladec se exaninamos a trajethria dos estudantes e intelec-
tuais, que .assistiram a ascens3o e instalagac da ditadura num posto dis~
tante do processoc produtivo, esse fenomeno politico, pode paracer como al~
go absolutamente inédito, comeo uma rutura radical cer 05 nouentos anteric
res. Para canadas redias que no Prasil scempre disfrutaran de uma liberdade
politica superior 3 da classe oper aria e dcs camponeses era tarbém his-
toricamente explicavel privilegiar zs formas de dominagao politica e inves
tir contra elas. Mesme en outros pzises, onde esse fenomeno esnceifico da
ditadura militar nao esta presente, couo na Franga e Alemanha, os uovipen~
tos politicos nascidos nas cemades medias tendien para esse amgulo de com-
preens3o. 0 covimentc anti-autoritario gue f3z nascer inumeras organiza -
¢oes politicas aleras € o exarple mais acabado. Esse elemento teve Deso no
Brasil e de um ponto de vista ideologico, baseado mna sosigao no proprio
processo de produgac, alcangou nanifestagoes especificas e influiu, em cer
to nivel, na vitoria de concepgoes orgznicas e taiticas especificas tember.

Uu elemente geral e abstrato como seria o ideclogia pequeno-burguesa,
concebida a partir do exame de sua posigao no processo produtivo tem va -
lor precisamente por causa de sua abstragao. A nos cabe explicar perque as
organizagoes qua saem do novimento estudantil brasileiro, por exerplo. se-
guew uma trajetdria historica a as aleras outras, as francesas outras, ¢
essin por diante., Desconhecer esse eletento. o Debate o term presente enm
vArios wmomentos posteriores, & estender o prande equivoce de enalisar a so-
ciedade brasileira e identifica-la conpletameute cow o livro 0 Capital, ou

transforra o Manifesto Comunista, apesar da sua validade geral, na linha
da revolugro especificavente brasileira.

ila tendencia-protetaria~ entretonto esses errcs poderism cristalizar
ul Srro de sus inspiradoras ideoldgica , a YOLO?, onde sempre houve, a nos
o entender. un desequiliprio entre o comhecinento das leis gerais do ca~
pitalismo, tais comoc foran expressas por larx mno Capital, @ o conhecimen-

-

to de suas formas de aparigao, de seu curso historico singular nas diversas
formagoes sociais.
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UM BALANC ) IDsOLAGICO DA (EVOLUCAO B RASILEIRA: PRIMEIRO PASSO PARA A
CONSTRUCRO DA_VANGUARDA

( Texto redigido por militantes oriundos da

ALA VERMELHA e da VPR ) . o
continuacgao

CAPITULO IX

A ccmpreensao do processo que nos trouxe até hoje, e de sues orlgens,
permite uma visao clara de realidade presente.Podemos situar, em extensao
e profundidade, as comnonentes _da esquerda revoluciondriz e suas tendencias.
Em fim, podemos situar o porque da crise e definir uma perspectiva.

0 processo reveluciondrio encontra- -se num momento de refluxo,que reve
1a muito mais a 1mpotenc1 des orgenizacoes politicas e a folencia de dlver

s linhas do que um descenso natural determinado pelas condlgoes ObJuthSS.
0 revisionismo, j& derrotado na prética hd alguns 2nos nio tem condigoes de
reerguer-se, O PCB como seu legitimo representante sobrevive vegetativamen
te.,Bm foce do apoio recebido de alguns setores ds pequena burguesis e de ve
lhos militantes ope erdrios esclerosodos,realizando seu persistconte trabalhi-
nho democrético,ele tende o conservar sua estrutura,morginslizado do pro-
cesso politico e incapaz de néle 1nflulr. O mesmo ocorre com outras orgeni
ZaCObS que enveredaram pels conccpcuo dogmbtica dc pe rtldc como o PCdoB ,
PuC,o °CBR e, meis reccntemente, a AT, Seu trabalho nao cria condigoes para
ultrapassar cs necessidodes da sobrevivencis orgﬂnlca e do satendimento a
restritos setores da massa. Permanecem como barcos =ncalhodos nas morgens
de uin rio,enquanto os éguaa continuam a correr.

G bloco das orgenizacoes dedicades no stivismo militer (V™R,ALN,MRT,DI,
MR8 ,etc) agiteam-s¢ intensomente sem que esto gltdgao as levem a tomor pé
no processo. De um lado somam-se os desgostes : as quedas, os traigaes, a
desergio de militantes, o desmontelomento orgsnico e,sobretudo, o crescente
isolamento dos mossas.De outro lado tenden code vez mois 2 configurar uma
resistencia democratics,caminho que, se trfis algum rcndimento politico, o
trés apenas pars os sntigos politicos populistas burgucses,slijcdos do poder
pela dltodura.ﬁsses podem explocrar o terrorismo come sintoma de um> situa-
gao dc inexistencia das chemadas ‘liberdndes democrbticas',Fora disso seu
rendimento politico & nulo,2limentando openas um radicslismo que,isolado das
massas, 50 zbala os 'undemuntos do poder ditotorisl,

A viszo global dessas tundchl“S e de suces origens,nos permite conclulr
que em nenhum momento,desde o fundagoo do PCB até hoje,surgiu o organizagao
de vanguarda da classe operdris. Noo surgiu com o PCB,nem foi criada pelas
organlzﬁqoes cdue o sucederam. & nem um2 desscs o:b:nlzocoes individualmente,
tem conm1q0Ls pars se transformar nela.

Partindo das llnltago s ideolégicoas do PCB, o processo de surgimento
das novas orgonizagoes nzo os dl‘lglu no Suntldo da construgao do vanguar-
da de classe. ,por causa das distorgoes introduzidas no debote pela questao
da luta armada,tornada central, e pela sobrevivéncia das tendéncias ideold
gicas do velho Partido. tuﬁlmcntc o mudange de qualidade que a TEVOIUQ“O
exige para gue sala do impasse em que se encontra & represcntada, como sem
pre o foi,pele neccssidade da construga, do partido de vonguards de classe
operiria.

Retomemos olguns spectos ted icos da questvo,apllc ados & nossa reali
dsde. J3 sabemos que o primeiro momento da construgao da vanguarda de clas
se se d5 com o surgimento de _um certo niimero de intelectusis revoluciond
rios que, a2 partir da experlencla social do closse operfria,elaboram a 1deo
logia socislista,isto &, adquirem uma con501en01a scclﬂllsta._sses quadros
de vanguarda,por si sos ,organizsdos ou no, nso se constituem ainda em van
guarda da classe,em pa rtldo. Isolados da closse operdris, e das mossas em
geral, éles se constltuem epen. s num agru pamcnto de quadros, seja qual forH
a forma de organlzag__ que assumam. Nao existe vanguarda de classe longe

da classe,isoladas dela,fora dela. Nzo hd que confundir o fato da ideologia
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socia alista vir de fora da_classe com a extensao mecanica désse conceito,de
todes os formas. absurda, de que a organlza ao de vanguarda da classe tamném

'vuﬂha, ou exista,fors ds classe., A organizageo de vanguaorda,o pariido.sur-

ger a partir do classe operSris (e das mossas) eu fungao da qggc conscien-
te Hgo _0s quadros de vanguarde nele exercem.

Os quadros de vengusrda (intelectusis socialistas) desenvolvem uma a-=
tividade de educagio dos mossas proletfriass: levem até elas a consciéncia
socialista e ensinom-nes o2 fozer politica.3eu instrumento fundﬁmental para
iﬁﬁo ¢ o propagonda e » 2zitagdo sociolista. Aqui reside ume questao escen
ciol: os quadros de venguarda tem como tarefs ensinsr sos operirios fazer
1ali+1ﬁ__2pr5pe a_l 1ut _de E}ﬂgsququlejp_Jhp uem a_sobe fozer & a clas
58 Qgprﬁrl enin J o dizio hb muitos onos otras. Ne medida em que a cons
ciencis SOulOllStﬂ & levada 3 closse operdria, os operdrios mois ”vangaﬂos
8 absorvem, surge o orgonizegao de vanguarda. . .s quadros de venguarda leven
a consciencia 4 cla asse, ligam-se a ela atrovés dos operirios mais avanga-
dos e juntamente com éstes organizam o partido. Isto porque o _pertido € uma
expressao da luta de closses (suz expressao mais elevada) e ndo um agrupa=-
mento de intelectusis. Por mzis hibeis politicos ou por mois socialistas
que sejem sdmente com 2 classe em mov1mento,somcnt{ com a closse travando

sus luts politica & que se torna possivel a organ1Zaan de seu destacamen
to de venguerde.Aqui temos a plens expressio do contefido do pensamento le
n1L4ata. A closse em movimento,educads constontemente pele propagonda so-
izlista,cria sucs forumss de luts e de orﬁonlzﬁcﬁo. & educacao socialista
orlenta d5 a dl;eqho politicoe do movimento do classe, mos & a classe que
dad vida real 3s formes de luto e de organizscoo que a levario 2o poder.Es-
sas formas de luta e de orgenizagso s3o 2 expressdo concrets da luta de
ClaaSEu, e o portido a mois elevade delaos. O processo dialético que aqui
ocorre € o produto da unizo de dois fatores : o gue vem de fora da classe
{ideclogia,luts politica,intelectusis sociolistss revoluciondrios) e o jue
vem do ilnterior da classe (o prdpria lutso de classes). 0 traco de uniao en
Lre €les & a propaganda socialistaz; sus 51ntcsb sdo as formes de luta e de
organizegdo (inclusive o partido) que compde o base da luta polftica pela
tomada do poder.Abordemos squi dois conceitos essencisis: os quedros de
vanguarda ¢ o nov1mento de classe. Com ¢elﬂgaa zos guedros jad nos refcri=
Mos, a ¢les no inicio désse trabanlho. S3o oles que portam o contefido ideo-
ldgico sea o gqual qualquer orga nlzacao noo passerd de um agrupemento de
massa. A formagdc désses quadros & o base de todo o processo. .la verdnle
& a Inlto deles que gerou toda a degenerescenclp politica da revolugan
brasileira. 0 PCB, _embeors ligado & massa, _trouxe do berco essa carencis e
JE novas o”gﬁnlzago es herdsranm sua deficiencio que durante o debote est ra
tégarco dos anos 60 dirigido em torno da luta arnada,Se preocupal'em mais
com os quadros nllltares do que com @& questao 1deolog1ca. Hoje precisomos
por o problems sobrc a mesa.Pela primeira vegz cm nossa esqucrda, oo que
parfc Lo que se refere oo movimento _da clesse operiria convém suscitear
1ma questao. em detcrainedos circunsta nciss historicas, o closse operfria
lwnga se espontanecamente em seu movimento, persegue r91V1ndlcagoes especl
ficas © trava sua luta economica.Nésse movimento usnontanco & que se dd oo
interferéncia dos quadros de venguarde. A propagenda socialista penetra a
luta de closses aobertaomente travade, moldo as suas orgonizagoes e formas
de luta,trage seus objetivos estratégicos. .ssim ocorreu ne Rfissio e na
Chino apenas para citar dois exemplos. 10 enta nto, em sltuoqoes especifi.
-as como a“que héd hoje no Brasil, tal ndo se d& -.nlimeros fatores sufocam
a manlfﬁstagao espontanea da luta de classes.lntre éles os pr1n51pals 500
absorqao pelo sistema politico v1gente dos formas de orgenizagac e de luta
mzis elementares da classe operdris (transformogzo dos sindicatos em or -
goos de controle da classe,inicisdo pelo wopulismo getulista e aperfeigca
da pela atusl ditadura) s repressac preventive interfere imedintamente
nes lutas operirias, por mois halxo que seja o seu nivel e por menores Jue
sejam; a origem recente campones; da maior parte do oroletariado industri
~1, gue vé na condigio de operiric uma forme dc ascensao social (em comna
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ragao d miséria de suas crlgens). Cumpre observar que fora da classe oper3
ria, e scbretudo entre os camponéses pobrbs ocorrem frequentemente confli=-
tos espontaneos (como zs recentes 1nvasoes de cidades pelos flagelades do
seca, no llordeste). ios sempre no susencia de ogitadores socialistas capa-
zes de conduzir tsis conflitos para 2 luta politlc os fatores existentes
hoje, no Brasil, podem sufocar zs manifestagoes uspontaneas do classe ope-
rérla. nao sufOCﬂm entretanto, a lute de classes. Enquanto existam classes
ontagonicas ele cxiste. No entento, na medide em que ela nao se trznsforma
en movimento espontaneo da classe e ns medida em que esse movimento & o
ponto de partide da lute politica, torna-se mois ume tarefe dos quadros de
vanguarda impulsionar seu movimento.llésse caso, nZo mais o mov1mento espon
‘taneo, mes o movimento que, para existir,exige um minino de consciencia e
organlzagao. Aqui temb&m o instrumento bédsico dos quesdros de venguorde & a
agitagdo e a propagenda.Essa agitacio e propagends visa, num primeiro mo -
mento,liberar a2s energias sufocadas do lutez de classe e, 20 mesmo tempo,le
Vvar a lideologia socialista 2 um nroleta iado que o revisionismo impregnou
por décadas, de ums vags consciéncis democritica.E z pertir do movimento
real da classe que surgird a possibilidade real de construgzo do pertido.
A sgitocao e propagsnda socislistas s3o feitas, de inicio, pelos que
dros de vanguerds agrupsdos conforme as ccndlcoes o exigem. C instrumento
bisico, o espinha dorsal da propegenda, & umes imprensa polit1ca regudar,
Esplnha dorszl porque ela & tamb&m um instrumento de organlzegao da classe.
Sobre essa espinho dorssl deven se utilizsr todos os meios disponiveis e
necessdrios. Se for necessirioc usar foras armadas | como o & hoje no sra-
sil) ,deverso elas ser usadas. U bisico & notar que se trata de formes arma
des de propagends politice e naoc propsgenda srmzda. As formas armedas s30
um meic de levar a clesse o propagands politico .Constitui um desvio enten
der 25 formas armadas como propagonda dos armos,isto &, entender cue & apli
cago de uma formz de luts constitua nropﬁganda por si mesma. Com todas as
formes de bz ‘opagands girando m torno ds imp: Enb?_EOlith;, na esteire da
organlzagao gerada pela imprensa, o0s guodros dc vonguarda ligam-se & clas-
se operbria. A pertir dessa ligegso & que realmcnte se constroi o pertido.
U processo de formagﬁo das organlzagoes que, ocorreu no Brasil, nao
desenvolveu estas etapas essenciais para a formaqjo da vanguarda e para
seu relscionemento com. as massas. Os desvios ocorreram,préticamente em to
dos os momentos.E claro que a deflclen01a bhsico esth na falta do prdprio
elemento gerador do processo, na inexisténcia dos quadros de vanguarda. A
pertir dai errs-se gquendo formamlizem-se orgenizacoes, em torno de um con-
tefido eclético, mesmo que a formes sejs dita"leninista''. Dessa formalizagao
deriva a concepggo dogmbtica de psrtido, tue marca o PCB,PC do B,”’0C,PCBER.
DIa mesma fonte, por caminhos l-oterazis,surgem as variantes dessa concepgao
dogmética como a de embriao- do pertido (VALl,ALA) ou de parte do partido
(ALA) .Erro-se também quendo nio se compreende o papel dos quadros e, em Vez
de levar a politica 3ds massas,langam-se os quadros no confronto direto com
o inimigo.ilsses organizacoes (V_1 JALN,MTR, etc) se sobrevivem, nao fazem msis
do que o velho PCB,pcrmitindo a estagncgﬁo da 1uta de classes.E por fim,er
ra-se sempre no carfter do propsganda que se lave 3s massas. No mais dos
vézes esss propaganda & purcmente democrbtica e sd serve pera deseducar po
liticamente o proletarisdo.0s revisionistss e os debraystas, os conciliado
res e os radicais levem sempre a mesma propsgends. \lguns, como a POLOP ,
que pensaiam nums propsgands socialista, nao o souberam fzzer, por isolar
o proletariado do conjunto das msssas, por levar uma propagands muito aci
ma do nivel da messa, e incompreensivel pers ela.
Errou-se enfim, em todos os terrenocs essenclals po desenvolvimento da re-
volugao, porque o erro comecou em sua esséncia, em seu contefido ideolbgico.
As consequencias,face ao avengo do inimigo, eram entao inevitAveis.U pro=-
cesso viveu,dursnte tempos, de fluxos impulsionados por outras classes que
nso o proletsriado,sejs no momento em que h ums burguesis nacionalista
que o allmbnta ,5eja no momento em que setores radicalizados do pequena bur
guesia vso 3s russ.duando » ditadurs esmage essas urupqoes,quando ela in-
terfere ne classe operérla reprimindo suas lutas mais elementares,quando o
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movimento camponés est5 desarticulado e apenas fermenta em conflitos es-
porédicos e, flnalmente, quando a violéncia contrarevolucionfris se abate

existente no coemnpo da revolugao. A classe operﬂrla nao se movlmenta. Us
conflitos componeses nao ultropassam a repercussdo locel e nso tem conti-
nuld de. A pequens burguesis, smedrontads e sbsorvids se encolhe. is organi
zagées, devido sos erros apontados, se desgastam e guadros e militentes

em massa abandonam suzs fileiras; 2s quedas prosseguem, a repressao marca
novos pontos; diminuidas e frocos elas nao sensibilizem as massas.osse &

o reatroto mzis fiel de ums crise que,nc ambito das esquerdos,exige uma no
va visdo da reslidade brasileirs. ..s solugo&s opresentadas falhoram: os
quadros buscam novos caminhos, os nllltantes esperam diretivas.As massas
esperam quem 25 desperte.

Determincdas lideronges burguesas liberzis (ou afins) podem, & claro,
explorar Esse vazio. llomens como rrzes e Jullao bem como politicos margi
nalizodos pelo Ato 5 tenm condlgoes de, na falta de outra alternativa, dlna i
mizar determinzdos sectores ds mosse.Contan prro isso com um prestiglo nao |
de todo esquecido, com dinheiro e armazs, com 2poioc internacional e, mais
do gue tudo, com a consciencio democrftice des mossas. A surds insstisfa-
géo provoczda pela ditadura otinge extreos, desde mossas pauperizadas da
cidade e do campo, pera as quais .os brilhantes indices estatisticos de de
senvolvimento nzda sxbnlzlcam,ﬂte 3 opiniso pfiblica intcrnacional senslbl
lizade pelo reloto de uma vicléncis controrevolucionfria que horrorize os
liberais.Manipulendo ésses fatores yliderangos liberal-democratas podem or
genizar movimentos,sté mesmo armados, que agiten o prescnite refluxo. No
entanto suss possibilidades de dorem signil 'icancia 2o movimento s3o extre
mamente reduzidos: no mundo de hoje n2o hé meis lugar pora as purspectlvas
democrdticos. Se conseguirem fazer a2lgo, nao ultrapassarao a qlternotlva
de um novo recrudescimcnto dc violéncia ditatorial, ou concessdes: ‘democrs
thaE',lnElEnlflC“ntus frente 208 problemes colocados pela sociedade bra
sileirs.3% o interferencia do prnlctariafo no processo serd copaz de le-= ¢
ver a revolugao 3 frcnte.fara os dedos que temos hoje, sb a2 diregao pro-
letbrio do processo poderd sacudir o marasio,agitar e organizar as outras |
classes e iniciar um movimento capsz de colocar em quest2o as bases do po
der. O que vale dizer que sb a orgsnizagﬁo do venguarda da classe opera-
rio & copez de preencher o vazio presente. Porque a2 construgdo da vanguar
do & um Eroccsso global, ele significa, oo mesmo tewpo, 2 montagem da estru
tures organics do vanguardes e o desenvolvim:.nto do movimento da classe ( e |
das massas) dependendo dioléticemente um ospecto do outro. Nio hé contra-
digdo entre a construgio do portide ¢ a eclosdo do movimento revolucionf-
rio aberto, inclusive da luta armada. iia verdode uma coisa & fungdo da ou
tra e, na falts de uma delas, a2 outrs inexiste,

Ao lado des condigoes objetivas j& citadas, uma closse se destaca.Co |
mo produto do processo de rompimento da iltims década,surgirem no peis ,
alguns quodros que se aproximam da ideologis socialista,.Zmbors de hd mui-
tos anos se digam 'morxistos'',sdmente agora,em face de condigoes bem de-
termlnadas alguns quadros co1egﬂm a forjar uma COﬂmCiEnCia verdadeiramen

do marxismo-leninismno r r9311Zﬂda pelo debate cstrateglco, a_ 1 iuta qutrﬂ_g
v»lho Hartldc e_o que cla L exigiu ¢ dt preocupagao tearica, ﬁ_experlenc1a de
lut armada nﬁs zgges urbﬂnus, a experlencla de Rngﬁ_ganda e orﬂanlzagao
nos mzis dlversas cond1qo;s de traba}ho. L,sobretudo, a derrota publlca de
dlversagnorlentﬂqoes politlcas (des reformistas a0 debroysmo) que exigiu
uma auto-critica profunda.ilem todos que viversm ésse processo se tronsfor
maram: alguns no entanto,tiveram sus preocuDLan idcoldgica despertade e
tendem a tornsr-se quadros de venguarda,:ncontram-se nos mdis diversos es
tégios de fornaqao,alguns mois avangados,outros menos. Estdo em toda por-
te: dentro des viriss organlzagoes,fora delas {como guedros independentes)
alguns no exterior como asilados e muitos nas prisdes.

O panorama da revolugao brasileirs ,hoje,tem como principal aspecto
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positivo o existencia disses quadros.iAinda gue dispersos, €les representam

o verdadeiro saldo do processo de rompimento da iltime décads. E 18gico gque
hé problemas serlos. €les ndo estdo todos niveledos, muitos estdo na clan-
destinidode, nao mentem contatos entre si e se alguns tem llgagao con a nas
S2, Erande parte estd isolada dela. Noo obstonte todos os aspectos negﬂtl-
Vos,sa0 ésses quadros o2 matérie prime do fyturo.

Se levermos em conta o surgimento deésses quedros da vanguaerds em for-
magao,torna-se mois claro porque nenhuma organizagao isolada represents al
ternativa para o processo. £m primeiro lugwr ela dispoe apenas de ume par
cela do potencial 1deolog1co em formagao. Em segundo lugar porque ela,dis-
poe de uma doda estruturs orgonics que ndo contribui para a formagso desses
quadros. 0 dado ideoldgico que os quadros estdo criando & novo, oposto ao
ecletismo ideolbgico que constituis o contcﬁdo original dessas organlzagses.
Na medida em que as orgsnlzagocs tem uma visso estreits do problema ideold
gico (dada pela concepgao dogmética de partido e suss variantes), sus estru
tura luts pela conservacso dos dados 1de016glcos originérios, port nto, eclg
tlcos. Em terceiro lugar porgue a elaboraqao dz ideologia proletéris anll—

ade 3 revolugao br351101ra, sb pode surgir do amnlo debate entre os diver
sos quadros em formagao, dada a diversidade de exnerlen01as que éles tra-
zem de sua trﬁjetorla anterior. O partlcularlqmo & um dos elementos castra
dores da visao politica de cada organlzaqao individualizoda.

A tentativa de uma organizacio isolads se definir como 2 alternativa
para ¢ processo resulta, portanto, ineficaz. Aindo que disponhs de ume ta
tice a mais correta poSsivel sua apllcagao terd um slcance llmltado. Sem

dfivida consegulr se-5 uma llbagﬂo com 2 massa e ume dinamizacao de luta =]
perdria nos lugo '¢cs que tol organlzagno stingir. No entanto esse trabalho

em face do processo revoluciondrio como um todo, & uma gota d'éguc no ocea
no, fnquanto isso o desenvolv1mento do processo continua em torno e 3 mar
gem do trabalho da orgenizagdo. O crescimento da orgenizagdo, de seu tra-
balho & vegetativo e linear,através da lecnta soma de quantidades. O proces
so revolucionério, no entanuo caminha por saltos e a comstrucao do partido
também,

Nessa concepgzo 2 2impliacao do trabalho e do corpo da orgsnizagso se
derd na medida em que a prética comprove a corregso de sua linha.Esss & ,
sem davida, 2 perspectiva de crescimento de um partldo gque jé se encontra
na diregao de um processo revoluciondrio e que ji dispoe de um contefido i
deologlco proletério ben doflnldo. llo entanto, o processo de fornﬂgoo e
criagao do partido ndo & ésse, Nio & através de competigoo entre vérios a
grupamentos, com o desenvolvimento daquele gue tem a linhas mais correta,
que se cria o pertido. Numa pcrspectiva ossim definida, o lento crescimen
to dos orgwnlzagoes, sus incapacidade de influir nos crises politicas (
porque atingem umo brea restrits), foz com que elas permenegem marginaliza
das do curso do processo. Suas idéias expandem-se lentomente, ou melhor ,
a expansao de suas idéiss & um subproduto de seu trabalho de massas.”ara
que o processo assuma outra feicso, pora que 2 expansao dos idéias corre
tes atinjs o conjunto dos revoluciondrios ¢ multiplique o trabalho poli=
tico na escala que a revolug"o exige, a experiencia leninista aponta ou-
tro método: » luta ideoldgicas. A lutz ideoldgica, conbatendo as idéias
erraneas,elabora e desenvolve a ideologia sociclista, forma quadros de van
guards, constrdi o portido onde quer que éle chegue. Ela & o instrumento
bisico da construggo do partido e representas na fase em que o partido a2in
da nao existe, a tarefa principel. No medida em que uma organizagio jé se
considers uma parte do partido, ou embrido dele, ela nao compreende o pa-
pel da luta ideolbgico dir igido pesrs o campo da revolquo. Ele s8 vai en-
tendcr, e realizer de forms insatisfetoris o luta ideolbdgica em suas pro-
prias fileirss, A tarefa de ligagao com as massas & fundamental hoje en
die. No entsnto, desligada do luts ideolbgica ela se torns restrita ao—ocur
to alcance de estruturs organica. Evidentemente ndo se deve separar uma
coisa da oulra: a ligscao com as massas & vitol pors @ sobrevivencia dos
orgenizagoes e para o continuidade do processo. Mas a luts ideolbgice & o
7 :
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Gaico instrum.nto aue pode imnulsionar o saolto de qu2lidade senm o qual n3o
Se resolverd o jmposse presentec ds revolucso brasiieira.

0 vazio gue se crin hoje no esquerds revoluciond-is & sentido princi-
nalmente pelos guadros de vongusrde en formegzo. S30 éles que estado mois
interessados ue busca das reshostas para o presente crise revolucionsdria,
A tarefa prinecipal que se coloca ne nomento, em face désses fatores, & o
desenvolvimento de ume luta ideologica cepsz de aglutinar ésses quadros e
impulsiorar-lhes a foruaqﬁo. Situamo-nos num memento do processo que prece
de 1lmcdiatamante o fundegao 4o portido de venguorca de clssse operdria,mo-
mento no qual 2 luta ideolégice, como forge bAsica, se constitui no mesme
iuta pela foruogao do partido. Se quisernos tragar um paralelo histérico,
nos reportaremos 3 situagde existente ns Rfissis antes de 1903: em vorios
c%rculo: e orgﬁnjzaqﬁes fermevam-se os quadros de vanguarda e o luts de
Lenin pels Tfundigso do POULR sssumiz o cardter de ume intensa luta ideold
gica pele erpenizegio da vanguords de classe.

CAPITULO X

A T.r:zfa com 2 qual nos d=frontamnos & a de travor ums intenss luta i=-
decldgice que impulsione o formogso dos qucdros de vonguerda e que os aglu
tige em torno ce um corpo de idéiss como primeiro passo pera o construcao
ao partido. Ainda uma vez & necessdrio, saqui, destacar o popel que ums im-
prense politica e tebdrics represents na luto ideoldgica. £ a imprensa inde
pendente, de debate ideoldgico, dbvism nte clandestina, que deverd ser o
primeiro elo Ce ligegoo entre os quedros.Lénin j4 definia, em 1902, 2 im-
portancis de umz imprenss politica. Um jornal ou revista, que aborde as
juestces essenciais pora o processo revoluciondrioc tem, oqui, o papel de
um educador, de um organizador coletivo e de um Buia para a agso.

~Cucador coletivo nz medide em que leva oos quodros 2s questaces ideo
logicas € pcliticas principais,suscice o debate o exije a pesquisa tebrica.
lesse sentico colabors na forna;So dos quadros de vanguarda, completando-se
geu conhecimento teérigo,levantando ou respondendo guestoes,generalizandc
para lodes cado experiencia particular. 4 imprenss como ¢lo de uniSo educa
o conjuato des quadros aums mesma dlregéo, isto £, contribui para a forme=
goo de wn ponto de vista comum, ISsse sentido & um velioso instrumento pa-
ra @2 concirugdo da vengoarda. Troto-se de wm processo em que formagao
de um ccnceito, amadurcce e se di nes diversas conscienciss quase simulta-
neamente. A ideolugio sociolista se forms atravis do sa2lto de qualidade.

Urpgenizador coletivo ne medida en que cria vinculos entre os quadros
e ne med>ds e que gers orgonizagao em to:no dos quedros. A distriduicdo e
circulscao du imprenss ciandesving pressunoe o estabelecimento de contotos
iniciais regulaver,Ble tem que cheger sos quodros onde quer gue cles este=
jam. Devem ser procursdes as ligagies 20 nivel do masse: os vinculos nao
s20 orgeniccs, estratificados, sso vinculos flexiveis sustentados fundamen
telmen*c pelo pidprio int.rcesse despertado pela imprenss. flexiveis mos re
gulares: ao futuro serio esses vinculcs que, fundados ne unidade politica
conseguida,sglutinarac os guadros do partido. Por outro lado, o caradter a-
glutinador coletivo também surge ne medids en tue os quadros sob a orien-
tagao desse imprensa orgenizen grupos pare a discussao das questdes susci-
tades e pors ptividades concretes que resultarcm dessas questoes.Aqui sur-
ge o carbter de guia paca o scado que tem o irnprensa politica clandestina,
A discussoo tedrica, o criacen de ideclogio sociilista gera, simultaneamen
te, concepcoes estratégicas e téticos. A visao tStica fque se expande, que
se¢ cris no debate, deve ser posta em protics pelos quadros, onde quer que
cles se encentrem. O vinculo politico da imprenss generalize ss concepgoes
tdticas: os gnadros devem orgenizar os elementos avancodos, ligar-se ds
massas e organizé-las pars o reélizag5o das tarefos concretos decorrentes
dessas concengoes titices. Guia pora a agdo, porque leverd sos quodros o
visao do que fozer em cada momento.

Desenvolvendo essc visao ideoldgica do processo, a questdo da luta




- 50 -

evmada redus ea Sa snae werdadeiros wmpolgane . Tindses dg pism & adass ~u “ia
no dg qual gira todo o processo e se torna um aspecto dc ums correta con-
cepcao estratégicos e titica. Isso porgue alcangamos o aspecto essencial da
questao: localizendo o problena ideoldgico como fundemento da concepgao le
niniste de partido e locslizads a origem do desvio gue leva 3 degenerescég
cia os partidos tradicionsis, & possivel compreender que a luta armada nao
trez, por si, o contefido ideocldgico necessirio. & necessério situsr o érro
de Debray queando éle confere » ums formz de luta o papel aglutinador para
@ vanguarda. A lute armads jé faoz porte indiscutivel de nossa visso poli-
tica. Ou, mais do que 1isso, ela jé foz parte do reslidade do processo re-

voluciondrioc brasileiro, & um dado désse processo. Trato-se entao de situd-

la corretamente: compreender o uso das formss armadas como meios possiveis
Para o propasganda socialista e o necessidaode das formas armadas Ce luta co
mo elemento essencizl de uma thtica revolucionSris. Saber distinguir entre
a2 propagsnda, que exprime um nivel de relang vanguarda-classe, & a luta
armeda levads 2 efeito pelos orgsnismos da massa, dirigides pelos guadros
de vanguarda,

A luta ideolégica, emboras envolve as questdes tcdricas meis gerais
do marxismo, se trava o partir dos problemos concretos existentes num dado
momento do processo. Como forma de descnvolvimento e crisgao ideoldgica,

ela consiste essencizlmente no combate As idéiss erroneas, nao proletirias,

que estejam influindo ne revolucdo. A critica & o método merxists de desen

volvimento e criacaso. Partindo désse principio,podemos determinar as linhas

gerals do lute ideoldgics no Brasil de hoje. Trés orientagoes constituem o
corpo essencial desss lute : critica e suto-critica das orgonizagoes e mo-
vimentos comunistss no Lrasil; critica 3 concepcao dogmdtica de partido e
ds suss variantes; critica oo debraysmo e suzs decorrencias militaristas.
O desenvolvimento do d-obate superard essas questces e trard outros proble
mas novos a cade momento,

Nossa principal tarefa para superer o atual impasse da revolugao bra
sileira &, pois, desencadear » luto ideoldgica. Ela construird o partido
de vanguarda da classe operdria,eclodird o movimento revolucionfrio com a
participagao dss massas e crisrd as definicoes estratégicas e tlticas.
Lemos diente de nés umo tarefs dificil e prolongada. Mas cabe-nos, se so-
mos comunistas,tomé-ls nas naos e trilhar o caminho dos que fazem a his-
toria.

Bste artigo, produzide em abril de 1970, & o fruto da reflex3o con-
junta de alguns revoluciondrics brasileiros, originados da ALA V:iRIELHA e
VPR, no sentido de contribuir pora o processo de discussso e busca de nc
vos caminhos que coloquem a reVQluggo brasileirs no seu verdadciro curso.
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